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RESUMO

Na Amazonia, a persisténcia de um projeto colonial, que desencadeou a apropriagdo do
territorio para implantagdo de usinas hidrelétricas, vem reproduzindo danos e desastres e
causando, ha décadas, uma série de conflitos socioambientais. Nessa oOtica, o objetivo
desta tese ¢ analisar as estratégias que legitimaram a implantacdo das hidrelétricas
Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo, no rio Araguari, Amapa, na relacdo
com as categorias mitigacdo e compensacdo. De 1930 até 1970 as politicas
desenvolvimentistas estruturaram o setor elétrico a partir da intervenc¢do do Estado, com
a criagdo de oOrgdos de regulagdo e companhias publicas de energia. As usinas
hidrelétricas tornaram-se, entdo, um meio para que o Brasil alcangasse as promessas que
a inveng¢ao do desenvolvimento pregava. Ainda em 1970 as consequéncias da instalagao
dessas usinas eram denunciadas por povos indigenas e diferentes movimentos sociais.
Na conjuntura, mesmo diante da persisténcia de danos e desastres sociais € ambientais,
ha o discurso de inevitabilidade das usinas hidrelétricas, sob a alegacdo de que as
consequéncias podem ser mitigadas ou compensadas. No entanto, tendo como
referéncia a Teoria Critica e a Epistemologia Decolonial, ap6s analise documental em
Planos Decenais de Expansao de Energia (2006-2021), agdes civis publicas impetradas
contra as usinas do rio Araguari, relatorios de fiscalizagdo da Aneel, autos de infragdes e
entrevistas com pescadores e agricultores, a efetivacdo de medidas mitigatérias e
compensatorias demonstrou-se ilusoria. Na realidade, o discurso impregnado em cada
plano decenal, no que concerne a tais medidas, representa um paradigma colonial que
visa monetizar os prejuizos e as perdas historicas, culturais, ambientais e sociais. O
cotidiano de comunidades locais cuja reprodugdo social estd baseada na pesca e
agricultura foi desconstruido em razdo da existéncia das hidrelétricas. As usinas foram
licenciadas apds o cumprimento burocratico no que refere-se os estudos ambientais, sob
a justificativa de que as compensagdes seriam enquadradas em um conjunto de
condicionantes, que foram identificadas nos estudos e relatorios de impacto ambiental e
detalhados no plano basico ambiental. Apds o licenciamento das hidrelétricas, a luta
social para exigir o cumprimento das condicionantes foi intensa e continua. Mas a
racionalidade que norteia o processo de licenciamento das usinas e resiste a essa luta ¢
eivada da colonialidade presente na nogdo modernidade e no mito do desenvolvimento.
E necessario romper com essa racionalidade excludente e desigual, em referéncia a
movimentos de resisténcia e enveredar por um desobediéncia epistemologica necessaria
para o enfrentamento as relagdes de dominacdo e poder presentes nos projetos
capitalistas, a exemplos das usinas hidrelétricas. A luta consolidada e permanente,
continua a representar uma possibilidade de emancipacao diante da capacidade
destrutiva do projeto colonial que as hidrelétricas representam.

PALAVRAS-CHAVE: hidrelétricas; mitigacdo; compensac¢iao; decolonialidade; rio
Araguari.



ABSTRACT

In the Amazon, the persistence of a colonial project, which triggered the appropriation
of the territory for the implementation of hydroelectric plants has been reproducing
damage and disasters and causing, for decades, a series of socio-environmental
conflicts. From this perspective, this thesis aims to analyze the strategies that
legitimized the implementation of Ferreira Gomes e Energia and Cachoeira Caldeirdo
dams on the Araguari River, Amapa, in relation to the categories of mitigation and
compensation. From 1930 to 1970, development policies structured the electricity sector
through state intervention, creating regulatory agencies and public power companies.
Hydroelectric dams became a means for Brazil to achieve the promises vaunted by
advocates of developmentalism. In the 1970s, indigenous peoples and different social
movements denounced the consequences of the installation of these power plants. In
that context, and still today, there is a discourse of inevitability of hydroelectric plants
even in the face of persistent social and environmental damage and catastrophes under
the allegation that the consequences can be mitigated or compensated. However, using
Critical Theory and Decolonial Epistemology as a reference, after document analysis of
the Ten-Year Energy Expansion Plans (2006-2021), public civil actions filed against the
Araguari River dams, Aneel inspection reports, notices of violations, and interviews
with fishermen and farmers, the effectiveness of mitigation and compensation measures
proved to be illusory. In reality, the discourse impregnated in each ten-year plan, with
regard to such measures, represents a colonial paradigm that aims to monetize the
damage and the historical, cultural, environmental and social losses. The daily life of
local communities whose social reproduction is based on fishing and agriculture was
deconstructed due to the existence of the hydroelectric dams. The dams were licensed
after the bureaucratic fulfillment of environmental studies, under the justification that
the compensations would be framed in a set of conditions, which were identified in the
environmental impact studies and reports and detailed in the basic environmental plan.
After the licensing of the hydroelectric plants, the social struggle for compliance with
the conditions stated in the documents was intense and continuous. But the rationality
that guides the licensing process of the plants and that resists this struggle is permeated
by the coloniality present in the notion of modernity and the myth of development. It is
necessary to stop this exclusionary and unequal rationality applied to resistance
movements and establish an epistemological disobedience for confronting the relations
of domination and power present in the capitalist projects, such as hydroelectric plants.
The consolidated and permanent struggle continues to represent a possibility of
emancipation from the destructive capacity of the colonial project that the hydroelectric
dams represent.

KEYWORDS: hydroeletric; mitigation; compensation; decoloniality; Araguari River.
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1 INTRODUCAO

A nocdo de que a construcdo de hidrelétricas e de redes de transmissdo de
energia na AmazoOnia sdo objetos técnicos indispensaveis ao desenvolvimento
econdmico da regido e ao bem-estar das populacdes locais ¢ um paradigma construido
historicamente desde o século XIX e maximizado com as politicas desenvolvimentistas
da década de 1970. Os tragos gerais dessa verdadeira ficcdo se expressam nos
documentos oficiais produzidos ao longo da constitui¢do, na Amazonia, de um campo
de interesses proprios ao setor energético. Assim, esta tese tem como objetivo analisar o
contexto das estratégias que legitimaram a implantagao das hidrelétricas Ferreira Gomes
e Energia e Cachoeira Caldeirao, no rio Araguari, Amapa, na relacdo com as categorias
mitigacdo e compensacao.

Os danos e desastres sdo reproduzidos, permanecendo com as comunidades
locais as consequéncias das instalagcdes dos empreendimentos. Nao viso realizar um
diagnostico de todos os danos ocasionados em comunidades urbanas e rurais do rio
Araguari, mas entender os discursos e praticas que reforcam esse contexto expropriante
em comunidades afetadas pelas usinas hidrelétricas. As principais transformacdes
sociais ndo ocorrem pela simples instalacdo das Usinas Hidrelétricas (UHEs), mas com
base em interesses politicos € econdmicos que sao expressos no macroplanejamento
energético e discriminados nos Planos Decenais de Expansao de Energia (PDEs).

Os danos que ocorrem apds a implantagdo de usinas hidrelétricas resultam em
propostas de compensagdo e sdao discriminadas nos PDE, assim como nos estudos
ambientais, EIA e RIMA, mas que muitas pesquisas (FEARNSIDE, 2015;
NASCIMENTO, 2017; ZHOURI, OLIVEIRA, 2007; LASCHEFSKI, 2011) ja
mostraram reiteradas vezes serem ineficientes para amenizar os efeitos negativos. Isso
se deve, também, a incapacidade dos agentes que elaboram Estudos de Impacto
Ambiental (FOLHES, 2016) de atingir medidas de compensacao eficientes. Assim
como ocorre com as condicionantes estipuladas em Licencas ambientais, que
apresentam reduzida resposta em beneficio da realidade local.

E nesse cenario que, independentemente dos danos e desastres causados, as
usinas hidrelétricas permanecem sendo instaladas para garantir, de acordo com o PDE
2024, a “seguranga energética ¢ o desenvolvimento econdmico”. Esse modelo de
desenvolvimento, fundado em um paradigma colonial, reforca a necessidade de

construir uma contestagdo (ESCOBAR, 1995, 2007, 2010; RIBEIRO, 2005; RIST,
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2008; CASTRO, 2012; SACHS, 2000) ancorada em campos tedricos criticos que
partam de uma epistemologia emancipadora, contraria ao padrdo eurocéntrico,
capitalista e desenvolvimentista que marcou a implantagao de usinas hidrelétricas.

Na atualidade, a justificativa governamental para se instalar usinas no rio
Araguari foi melhorar a distribuicdo de energia para a regido e repassar parte dessa
energia para outros Estados, via Linhdo de Tucurui. Na realidade, uma das principais
razoes técnicas para a escolha da construgdo de hidrelétricas no Amapa foi a sua
localizag¢do espacial: todo o estado encontra-se 2 margem esquerda do rio Amazonas,
fator geografico que garante a territorios dispostos nessa localizagio um volume
hidrolégico praticamente equivalente a todo o restante do pais.

Além disso, hd um planejamento energético nacional, cujos eixos norteadores
sdo os PDEs, que orientam as agdes politicas e econdmicas com relagdo a producdo,
transmissdo e distribuicdo de energia em dire¢do ao crescimento econdomico do pais.
Esse discurso desenvolvimentista foi largamente utilizado durante a concepcdo e
implementagdo das usinas no rio Araguari (Mapa 1).

Mapa 1-Usinas hidrelétricas (UHEs) em operacao e inventariadas no Estado do Amapa
(2021)
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No Mapa 1 podem ser observadas, além das hidrelétricas em operagdo, as

usinas inventariadas no Amapa. Trés usinas que formam o parque energético do rio
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Araguari, no municipio de Ferreira Gomes (Ferreira Gomes e Energia, Coaracy Nunes e
Cachoeira Caldeirao), estao todas em operagdo. H4d uma quarta UHE em operagdo no rio
Jari, Santo Antonio. Além desses empreendimentos, o Estado possui mais seis UHEs
inventariadas, a saber: Bambu 1, Porto da Serra 1, Agua Branca (no rio Araguari),
Urucupata, Carecuru, e Acaipé B (no rio Jari), as quais se encontram com
disponibilidade para estudo de viabilidade e projeto basico.

O Amapad situa-se no extremo norte do Brasil e compreende uma extensa area
espacial destinada a 19 Unidades de Conservagdo (UC) (Quadro 1). As UC e as terras
indigenas' formam o corredor de biodiversidade. Uma das finalidades do corredor seria
apoiar “agdes de sustentabilidade no Estado, incluindo a implantacdo das Unidades de
Conservacao com respeito aos direitos das populagdes tradicionais” (DRUMMOND;

DIAS; BRITO; 2008, p. 123).

Quadro 1 -Unidades de Conservacao do Estado do Amapa (2008)

UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAL

Parque nacional do Cabo Orange Parque Nacional Montanhas do
Decreto Federal 84.913 - 15/07/1980 Tumucumaque

Decreto Federal, s/n 22/08/2002
Reserva biologica do Lago Piratuba Reserva particular do patriménio natural Retiro
Decreto Federal 84.914 - 16/07/1980 Paraiso (Uso sustentavel)
e decreto Federal 89.932 — 10/07/1984 Portaria 86-N-IBAMA - 6/08/1997
Estagdao Ecologica Maraca — Jipidca Reserva particular do patrimdnio natural
Decreto Federal 86.061, 2/6/1981 Revecom (Uso sustentavel)

Portaria 54-N-IBAMA - 29/04/1998
Estacdo Ecolégica do Jari Reserva particular do Patrimonio natural
Decreto Federal 87.092,12/04/1982 Seringal Triunfo
Decreto Federal 89.440, 13/03/1984
Floresta Nacional do Amapa Reserva particular do Patriménio natural Retiro
Lei Federal 97.630 10/04/1989 Boa Esperanca
(Uso sustentavel)
Reserva extrativista do rio Cajari Reserva particular do patrimdnio natural Aldeia
Decreto Federal 99.145, 12/3/1990 Ekinox

UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS

Area de Protegio Ambiental da | Area de protegdo ambiental do rio Curiat
Fazendinha

Reserva biologica do Parazinho Floresta Estadual do Amapa
Lei Estadual 1028, 12/07/2006

'Ha 05 terras indigenas demarcadas, Jumina, Galibi e Uaga, no extremo norte do estado e
Tumucumaque e Waiapi na por¢ao centro-oeste.
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Reserva de desenvolvimento sustentavel
do rio Iratapuru

UNIDADES DE CONSERVACAO MUNICIPAIS

Parque natural municipal do Cangdo Reserva extrativista municipal Beija-flor Brilho
de Fogo

Fonte: Elaborado pela autora com base em Drummond, Dias e Brito (2008).

O conceito que tangencia o sentido de sustentabilidade na defini¢do acima,
demonstrou significativa ineficiéncia em sua aplicagdo pratica, nos primeiros meses de
operacdo das usinas Ferreira Gomes ¢ Energia e Cachoeira Caldeirdo. Em 2015, por
exemplo, intensificou-se a frequéncia na mortandade de peixes no rio Araguari.

A existéncia de unidades de conservacgdo estadual no Amapa ndo inviabilizou os
danos e os desastres provocados pela a implantagdo de usinas hidrelétricas. Os custos
ambientais permaneceram com as populagdes locais. A Floresta Estadual do Amapa
(FLOTA) foi criada em julho de 2006, com base em um conceito de uso sustentavel dos
“recursos ambientais e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e dos
demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel”
(DRUMMOND; DIAS; BRITO, 2008, p. 113). Mesmo diante desse pressuposto
ecologico algumas porcdes da FLOTA e da Reserva particular do Patrimonio natural
Seringal Triunfo foram inundadas.

De acordo com a ANEEL (2010), durante analise para averiguar os Estudos de
Viabilidade Técnica e Economica da usina de Ferreira Gomes e Energia, a justificativa
para inundag¢do da area ¢ que “tais unidades de conservagdo ndo sdo de protecao
integral, portanto, sdo passiveis de uso direto e da interferéncia humana”.

Parte da area que envolvia o canteiro de obras da usina Cachoeira Caldeirdo
também se encontrava sobreposta a Floresta Estadual do Amapa. Isto ndo inviabilizou a
emissdo de Declaracdo de Utilidade Publica dessas areas em favor da usina (ANEEL,
2013). Nao somente os empreendedores, mas os orgaos de controle da ANEEL
assumem, de fato, os riscos que esses projetos podem provocar. A naturalizacdo desses
danos evidencia um discurso que negligencia as comunidades que podem e sdo afetadas
por essas usinas.

O desemprego apds o surto de prosperidade vivida pela populacdo local
durante as obras dos empreendimentos, a fragilidade do fornecimento de energia, bem

como seus altos pregos e um sério desastre ocasionado por uma enchente que cobriu,
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parte da area urbana do municipio de Ferreira Gomes, originaram o acirramento de
conflitos socioambientais.

Mesmo diante de relevantes instrumentos de regulacao ambiental, como as
diretrizes da Politica Nacional do Meio ambiente e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, estudos e relatorios de impacto ambiental, que surgiram somente apos
processo de luta e reivindicagdo de povos indigenas ¢ ndo indigenas, os danos e
desastres persistem. Nesse contexto que envolve os interesses de agentes do capital e de
agentes publicos que reforcam as agdes coloniais e discursos de dominagdo, a questdo
principal a direcionar esta pesquisa foi: quais os discursos e as praticas que legitimaram
a implantacao das usinas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo, ambas no rio
Araguari, Amapa.

Também questionei quais os principais fatores que reproduzem a manutengao
dos danos sociais, mesmo diante das condicionantes estabelecidas nas licengas prévias e
nos processos de compensacao. Indaguei de que forma as estratégias estabelecidas nos
Planos Decenais de Expansdo de Energia se relacionam com os danos provocados nos
territorios onde as usinas hidrelétricas foram instaladas e quais foram as principais
medidas do 6rgdo ambiental licenciador das usinas hidrelétricas do rio Araguari para
minimizar os danos que tais empreendimentos provocaram no territorio. Finalmente,
questionei como se processam as relagdes de enfrentamento as injustigas ambientais
ocorridas em comunidades afetadas pelo Parque energético no rio Araguari.

O percurso epistemoldgico teve amparo em uma abordagem interdisciplinar,
que envolveu uma articulagdo entre diferentes areas, como Sociologia, Antropologia,
Histéria, Economia, Ciéncias Ambientais, Ciéncias Politicas, Geografia, entre outras,
que dao o suporte conceitual basilar para o desenvolvimento da pesquisa. Nesse
contexto, entendo a interdisciplinaridade como uma forma de protesto que ¢:

contra o divorcio crescente, ou esquizofrenia intelectual, entre
uma universidade cada vez mais compartimentada, dividida,
subdividida, setorizada e subsetorizada, e a sociedade em sua
realidade dinamica e concreta, onde a “verdadeira vida” sempre
¢ percebida como um todo complexo e indissociavel. Ao mesmo
tempo, porém, contra essa propria sociedade, na medida em que
ela faz tudo o que pode para limitar e condicionar os individuos
a fungdes estreitas e repetitivas, para aliena-los de si mesmos,
impedindo-os de desenvolverem e fazerem desabrochar todas as
suas potencialidades e aspiragdes vitais (JAPIASSU, 1975, p.
43).
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Conhecimentos disciplinares que dao amparo, de forma isolada, a ciéncia
moderna pouco auxiliam na compreensao da realidade que foi estudada nesta pesquisa,
uma vez que as estratégias de expropriacdo do territorio amapaense sdo inumeras €
historicas. Portanto, para a analise, ¢ necessaria a correlagdo de diferentes areas do
conhecimento, no sentido de desconstruir as narrativas hegemonicas que dao
sustentacdo a essa exploragao.

Por orientacdo interdisciplinar, nao tenho como objetivo utilizar o
conhecimento de varios ramos das ciéncias consagradas na modernidade como um eixo
sem articulacdo entre elas ou sem a compreensdo de que ha limites nas ciéncias
disciplinares para o entendimento das realidades pesquisadas. O que busco ¢ uma
orientagdo critica em relagdo a categorias como modernidade, colonialidade,
desenvolvimento, dominacao, conflito e resisténcia, analisando-as a partir da realidade
do lugar ou da comunidade de onde se pesquisa.

As andlises sobre os discursos e as praticas que legitimaram a implantacao das
hidrelétricas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo, em referéncia aos
sentidos simbdlicos e materiais que o lugar apresenta para as comunidades, foram
construidas em torno da Teoria Critica e da epistemologia decolonial. A implantagao de
UHE foi abordada ndo como representa¢do da modernidade, mas com foco nas relagdes
entre os diferentes agentes que compdem o setor elétrico.

Dessa forma, a Teoria Critica e a epistemologia decolonial nortearam todas as
fases da pesquisa, para que fosse possivel identificar os interesses do Estado e de
empresas privadas que subsidiam o mercado de energia, bem como os conflitos entre as
comunidades locais e as UHEs.

Para construir respostas as questdes de pesquisa, os procedimentos
metodoldgicos consistiram em andlise documental e realizagdo de entrevistas
semiestruturadas. Os principais documentos foram Planos Decenais de Expansdo de
Energia (PDEs) de 2006 a 2021, inventario do rio Araguari, processos de
licenciamentos da Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo, Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), acdes civis publicas e relatorios de fiscalizagdo da
ANEEL durante o periodo de solicitacdo dos estudos de viabilidade. As entrevistas
ocorreram com 18 agentes, a saber: quatro pescadoras, trés pescadores, trés agricultores,
um funcionario da CEA, dois funcionarios do IMAP, um funcionario da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Ferreira Gomes, um comerciante cujo empreendimento

ficava as margens do rio Araguari, um ex-funciondrio da usina Cachoeira Caldeirdo,
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uma promotora de Ferreira Gomes e um integrante do Movimento Atingido por
Barragem.

Os Planos Decenais de Expansdao de Energia sio marcos documentais
orientadores que foram utilizados, nesta pesquisa, para se analisar o discurso do Estado
brasileiro sobre a politica energética do século XXI. Nos PDEs, observei duas
dimensdes que sdo essenciais para o planejamento e a implantacdo de usinas
hidrelétricas, as quais se repetem na elaboracdo de cada plano. A primeira refere-se a
analise econdmica internacional e nacional que ¢ orientada pelo mito do
desenvolvimento para observar as relagdes econdmicas entre os paises € 0s principais
setores produtivos que consomem energia. Essa estratégia ¢ reflexo de toda a
racionalidade que instrumentaliza a elaboracdo dos PDEs e esconde os interesses por
tras do discurso de seguranca energética.

A segunda dimensdo averiguada refere-se as andlises socioambientais, que
categorizam populagdes tradicionais, povos indigenas, comunidades ribeirinhas, entre
outros, como desafios a serem superados para consolidar a expansdo de energia. No
centro dessa maneira colonial de tratar a cultura, o saber ¢ o modo de vida de uma
infinidade de comunidades estao as relacdes de dominagdo que aprofundam as injusticas
ambientais e o sofrimento social. Ao utilizar categorias como “impactos” na tentativa de
reduzir os conflitos ocasionados nesse contexto, na pratica, hd legitimacdo dos
processos de dominagao, uma vez que sao fundamentados na ilusdo de que os danos, as
perdas e os desastres podem ser monetizados.

Apbs a obtencdo dos Planos Decenais foi possivel observar em cada fase dos
respectivos documentos, os elementos que relacionam o fornecimento de energia
hidraulica aos fatores que o Estado utilizava para justificar as estratégias para o
crescimento econdmico do Brasil. Em cada PDE sdo mencionadas demandas de energia
e as relagdes internacionais e nacionais necessarias para o cumprimento de vantagens
competitivas (interagdo econdmica entre paises, evolucdo do Produto Interno Bruto,
desenvolvimento econdmico desigual entre as regides, aumento do consumo etc.).

Antes das entrevistas foi solicitado, via e-mail, para o Centro de Documentacao
da ANEEL? o arquivo completo do inventario do rio Araguari. Em resposta, a ANEEL
forneceu-me cadastro temporario para acessar o sistema e obter todas as informagdes

solicitadas. Em pesquisa no sistema de arquivos da ANEEL, /ink consulta processual

2 Enderego eletrdnico por meio do qual obtive retorno da ANEEL quanto ao eixo inventariado do rio
Araguari: cedoc@aneel.govd.br
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(SICnet) tive acesso a dezenas de relatorios, notas técnicas e oficios que tratam da
produgdo, transmissao e distribui¢do de energia no Amapa.

A pesquisa documental aprofundou-se apds o cadastro no SICnet da ANEEL,
momento em que pude obter relatdrios sobre a fiscalizacdo realizada pela ANEEL das
empresas produtoras de energia no Amapa durante o periodo de levantamento dos
Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica e licenciamentos. Além desses
documentos, obtive acesso a relatdrio sobre a fiscalizagdo da agé€ncia na empresa
responsavel pela transmissdo de energia no Amapa (LMTE). Assim, pude analisar a
atuacdo dos principais agentes do setor elétrico nacional e local, dentro do objeto
investigado. Outros documentos, como relatdrios de acompanhamento de agdes da
Eletronorte, da SPVEA, da Coaracy Nunes datados entre as décadas de 1960 e 1980,
foram obtidos no Arquivo Nacional.

Também obtive, mediante solicitacdo, arquivos nao disponiveis ao publico
sobre as usinas produtoras de energia com as quais a Companhia de Eletricidade do
Amapa (CEA) possui contratos. Procurei seguir outros caminhos de investiga¢do, mas
fui informada pela assessoria de comunicacdao da empresa LTME, responsavel pela
transmissdo de energia no Estado, por intermédio do Sistema Interligado Nacional
(SIN), que entrevistas ndo seriam concedidas. Solicitei o contato institucional do setor
da LTME responsavel pela transmissdo de energia, mas nao obtive resposta.

Num segundo momento, as dificuldades de acesso a informacao publica
continuaram. Enviei oficio solicitando esclarecimentos quanto ao desastre de energia
conhecido nacionalmente como “Apagdo no Amapd”, que 13, dos 16 municipios do
Amapa sofreram em novembro de 2020. Mas, conforme pode ser observado no anexo 1,
a empresa informou que o relatério de investigacdo encontrava-se em sigilo. Porém,
apos solicitagdo no sistema SICnet da ANEEL obtive acesso ao oficio n. 00506/2021/PF
ANEEL/PGF/AGU (ANEXO 2), datado de 21 de abril de 2021, que confirma que o
processo 48500.005799/2020-78, que trata sobre a “apuragdo de responsabilidade da
LMTE”, encontra-se ostensivo e passivel de consulta.No mesmo oficio, ha informagao
de que o processo que se refere a responsabilidade do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), em relacdo ao evento que desencadeou o Apagdo no Amapa, continua
com impedimento administrativo para consulta.

Ao acessar o site da ANEEL entre dezembro de 2020 a junho de 2021, por
meio do /ink consulta processual, varios documentos e processos relacionados ao

periodo em que o Estado permaneceu sem energia elétrica continuavam com acesso
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negado ao publico®. Até junho de 2020, a informagio no site da ANEEL era a seguinte:
“este documento esta classificado como restrito ou vinculado a um protocolo com essa
classificagdo. Portanto nao pode ser exibido” (ANEXO 3). Essa conjuntura de recusa no
fornecimento de informagdes que deveriam ser publicas, tendo em vista o interesse da
sociedade amapaense, nacional e mundial, prejudicou a obtencdo de informagdes que
sdo de responsabilidade da ANEEL e da LTME quanto as causas do Apagao de energia,
e que tanto sofrimento social gerou no Estado do Amapa®.

Também solicitei, formalmente, via sistema de acesso a informacao do governo
federal, o conteudo dos processos indisponiveis ao publico, mas at¢é o momento de
elaboracdo final da tese ainda nio havia resposta ao pedido enderecado a Procuradoria
Geral da Unido. Quanto ao Operador Nacional do SIN, também fui informada (ANEXO
4) de que a ONS “ndo estd sujeito a Lei n. 12 527/2011”, dessa forma as informagdes
solicitadas nao foram respondidas.

A impossibilidade de acessar informacdes sobre relatorios e processos
relacionados ao Apagdo no Amapa causou prejuizos a pesquisa, por limitar a
identificacao do detalhamento das acdes que os agentes do setor privado envolvidos na
rede de transmissdo de energia no Estado executaram. Contudo, esse entrave nao
impediu que pudesse ser tragado um caminho epistemologico e metodologico para
alcangar as repostas aos problemas centrais da tese.

Nesse mesmo contexto consegui retorno do Instituto de Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP) no que se refere aos licenciamentos
solicitados. O IMAP forneceu, entdo, as licengas: Prévias, Instalacdo e Operagdo e os
Estudos de Impacto Ambiental e Plano basico Ambiental das usinas analisadas.

Em janeiro de 2019, foi possivel realizar trabalhos de campo no municipio de
Ferreira Gomes, durante os quais entrevistei agricultores e pescadores que tinham seu
modo de vida simbodlico e material atrelado ao rio Araguari. Além disso, contatei
representantes do Movimento do Atingidos por Barragem, sediado no municipio.

Desses contatos, a contradicdo entre o que se estabeleceu como condicionantes nas

3 Processos relacionados ao Apagdo no Amapa indisponiveis para consulta ao publico. N.
48513.031704/2020-00; n. 48500.007025/2019-48; n. 48516.002923/2020-00 (VIA 002); n.
48516.003020/2020-00; n. 48513.012581/2021-00; n. 48516.000076/2021-00; n. 48516.000214/2021-00
en. 48516.001045/2021-00.
*https://jornal.usp.br/atualidades/apagao-noamapa-expoe-fragilidade-no-fornecimento-de-energia;
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54843654;
https://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2020/12/01/165577-apagao-no-amapa-uma-tragedia-
anunciada.html


https://jornal.usp.br/atualidades/apagao-noamapa-expoe-fragilidade-no-fornecimento-de-energia
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54843654
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licengas prévias e a pratica social da realidade vivida pelos comunitarios foi expressiva,
fato que explica grande parte das resisténcias locais aos danos que a implantacdo do
parque energético do Araguari provocou.

Também ocorreram entrevistas com agentes publicos (promotoria do municipio
de Ferreira Gomes, Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Instituto de Meio
Ambiente e Ordenamento Territorial do Amapa - IMAP). A entrevista inicial ocorreu na
promotoria do municipio de Ferreira Gomes, momento em que foi possivel identificar
os procedimentos atuais que o Ministério Publico do Estado do Amapa estava
realizando diante dos danos sofridos pelos pescadores locais. Para listar esses tramites, a
promotoria cedeu varios documentos oficiais (sobre mortandade de peixe,
acompanhamento de TAC e inquérito civil sobre descumprimento dos programas do
Plano Bésico Ambiental pela usina Ferreira Gomes Energia), que demonstram as agdes
do Ministério Publico (MP) diante de cada questdo social ou ambiental.

Vale ressaltar que a pratica da judicializagdo derivada dos conflitos
socioambientais ocorreu no municipio principalmente devido as dentncias realizadas
pela colonia de pescadores Z7 e outras mobilizagdes civis. As agdes das populagdes
demonstram o processo de reivindicacdo para a manutencdo do seu modo de vida e
contestacdo a expropriagao territorial que vivenciam.

Em 2020 e 2021, com o isolamento social devido a pandemia de COVID-19,
varias estratégias de pesquisa foram utilizadas em diferentes instituigdes, inclusive na
Universidade Federal do Para para obter contato com informantes-chave, por intermédio
de plataformas como o Google Meet. Porém, o contato direto nas comunidades
atingidas pela implantagdo das usinas hidrelétricas, somente seria possivel via
deslocamento fluvial, tendo em vista a inexisténcia de redes de internet nesses
territorios, por isso, nesse momento, essa etapa nao foi realizada.

Compreendo que o sentido de compensagdo atribuido nos documentos de
licenciamento, continua reproduzindo uma razao técnica necessaria para a liberacao do
empreendimento, todavia ele ndo se assemelha as medidas que possam minimizar os
danos causados. As observagdes durante a pesquisa empirica apontaram a necessidade
de resgatar as vozes das comunidades locais diante da violéncia simbdlica que continua
sendo perpetuada no territorio.

Os agentes responsaveis pelas usinas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira
Caldeirdao obedecem parcialmente aos padrdes legais instituidos pelos licenciamentos,

uma vez que seguem o rito burocratico exigido pelos 6rgdos ambientais, mas utilizam a



31

mesma razao técnica para que os riscos do empreendimento sejam invisibilizados. Esse
processo indica que a categoria compensacdo, nos moldes estipulados no Estudo de
Impacto Ambiental, também ¢ um fator que desencadeia diferentes conflitos,
observados nos discursos das comunidades, e provocam mobilizacdes e resisténcias. Na
realidade, a manutengdo dos danos que ocorrem apds a implantacio de usinas
hidrelétricas ¢ debate recorrente no que concerne a luta por justica ambiental.

A injustica ambiental, nesse caso, estd institucionalizada a partir de elementos
que reforcam as desigualdades e mantém a populagdo atingida pelos danos causados
pelas usinas hidrelétricas a mercé dos riscos e desastres que podem provocar. Nessa
conjuntura, a mobilizagdo social ¢ permanente. A populacdo local se organiza em
representacoes coletivas para o enfrentamento a essa logica de expropriagdao. As formas
de resisténcias em Ferreira Gomes, envolvem, em sua maioria, a persisténcia em
continuar com suas praticas sociais no territdrio, manifestacdes publicas sobre a
continuidade dos danos e desastres e utilizagdo do aparato juridico, por intermédio de
acoes civis publicas, na tentativa de acessar os meios legais possiveis que auxiliem no
processo de luta.

A critica se fundamenta na necessidade de repensar o uso de acdes de
prevencao (mitigacdo), que, na pratica, sdo empregadas como estratégias para liberar os
licenciamentos e nao apresentam eficdcia. Na impossibilidade de mitigagdo sao
estabelecidas medidas compensatorias dissonantes da pratica social e da realidade do
lugar. Os acontecimentos que provocaram a mortandade de peixes no rio Araguari e o
rompimento da ensecadeira da UHE Cachoeira Caldeirdo, modificaram de tal maneira o
modo de vida de pescadores artesanais e agricultores, que atribuir um valor financeiro
para esses desastres refor¢a as desigualdades locais, ao observar que os danos sao
persistentes ap0s a instalacdao de usinas hidrelétricas.

Em cada nova estratégia de crescimento econdmico, ¢ mencionado o mito de
que o processo de modernizagdo alcangado com base em grandes projetos de
investimento (GPI), como as hidrelétricas, caracterizariam uma sociedade com
empregos ¢ indicadores econdmicos elevados nos territorios onde se instalam. Esse
processo ¢ efémero, permanecendo os desastres como consequéncia dos GPI. Esse tipo
de planejamento, que entrega o modo de vida da populacdo local e os recursos da
natureza para o capital, parece-nos como uma necropolitica (MBEMBE, 2016), um

projeto politico de dominacao e exclusao.
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A tese estd organizada da seguinte forma: no Capitulo 1, exponho as
referéncias tedricas e metodoldgicas da tese. No Capitulo 2 aponto consideragdes sobre
como a teoria critica auxilia a ndo permanecer inerte diante do discurso oficial da
“inevitabilidade das UHEs”, mas a entender as relacdes que sdo moldadas, a
constitui¢do dos sujeitos principais € quais as agdes que derivam desse contexto, que,
para esta tese, relacionam tanto o discurso colonial do Estado com base nos PDEs,
quanto as praticas dos gestores das UHEs e das comunidades em torno dos danos
sociais ocorridos. Por isso, a utilizacdo das categorias dominagao e violéncia simbodlica
de Bourdieu ¢ relevante, tendo em vista a necessidade de analisar esses discursos e essas
praticas com foco nas estruturas que os constroem em uma perspectiva relacional.

Quando me refiro a discurso ou pratica colonial, entendo qualquer estratégia do
Estado, de empresarios ou da sociedade civil que caracteriza a cultura, o saber local e o
modo de vida como ndo “modernos”, no intuito de criar justificativas para garantir o
apoio de interesses capitalistas, mesmo diante da expropriagdo territorial.

Contestando as acdes e narrativas coloniais, a decolonialidade ¢ uma
epistemologia fundamental nesta tese porque visa a desconstrugdo de todo processo que
legitima ideologias dominantes, que visam naturalizar o aprofundamento das
desigualdades sociais, por intermédio do mito da modernidade e do desenvolvimento.
O engajamento politico e social de uma racionalidade contra-hegemonica que parta dos
saberes do sul, de um pensamento critico, ¢ um eixo da decolonialidade.

No Capitulo 3, trago os alicerces da historia das usinas hidrelétricas no Brasil.
A construcdo das politicas de modernizagao foi pautada por um conjunto de interesses
que trouxe em seu bojo a implantacdo de usinas hidrelétricas para sua sustentagdo.
Desde a primeira usina de Marmelos, construida em 1889, em Minas Gerais, o foco da
utilizagdo da energia hidraulica era a produ¢do industrial que se iniciava. Até o inicio do
século XX ndo havia uma estrutura regulatoria para o setor. Porém, a partir de 1930,
inicia-se de fato uma intervencdo direta do Estado em todo o planejamento politico-
econdmico € uma organizacao para o desenvolvimento do setor elétrico.

O que vimos de similar na implantagdo das primeiras usinas hidrelétricas
brasileiras ndo foi somente a relagdo com a instalagdo do parque industrial em seus
respectivos estados, mas o culto ao progresso que se estruturou de tal maneira, até se
ressignificar a partir de um conjunto de principios apontados no capitulo 4. Tais
principios burocraticos cristalizados nos Planos Decenais de Expansdo de Energia sdao

compativeis com “as projecdes de crescimento econdmico do pais € a necessaria
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expansdo de oferta [de energia], de forma a garantir a sociedade o suprimento
energético com adequados custos, em bases técnica” (BRASIL, 2020b, p. 8). E evidente
que este mais recente PDE divulgado pela ANEEL demonstra uma correlagdo com um
planejamento energético técnico e burocratico.

Em cada PDE, hda uma preocupacdo de demonstrar que os indicadores
econdmicos nacionais e internacionais sdo requisitos indispensaveis a analise sobre a
projecao de expansao de energia; além disso, nesses Planos, os grandes consumidores
industriais de energia sdo como promotores do avango econémico do pais. De acordo
com as proje¢des desenvolvimentistas, ha sempre a criacdo de estratégias que visem
solucionar, em um curto periodo, as “pendéncias”, como s3o chamadas quaisquer
questdes que inviabilizem a implantagcdo dos empreendimentos.

Quando se trata dos interesses da manutencdo do modo de vida de
comunidades que podem ser atingidas, a estratégia utilizada ¢ sugerir aos
empreendedores a elaboragdo de um “Termo de Ajuste de Conduta — TAC”, para que se
“garanta a continuidade do projeto/empreendimento” (BRASIL, 2007, p. 419). E
importante frisar que o discurso do Estado emitido por intermédio dos PDEs assume o
risco que projetos dessa magnitude podem provocar e ensinam aos capitalistas como
garantir que seus projetos sejam aprovados, mesmo diante dos danos que podem causar.
A utilizagdo de estudos ambientais e o discurso de ‘sustentabilidade’ aparecem como
subterfugios, ndo como uma estrutura que deveria garantir, de alguma forma, o uso
sustentavel do meio ambiente.

Nesse ambito, aponto, no Capitulo 5, como a constru¢@o historica recente do
estado do Amapa foi pautada em um paradigma desenvolvimentista, elaborando
projetos, programas, planos e estruturas que reforcavam nao somente o mito do
desenvolvimento, mas também a expropriacdo causada pela colonialidade presente em
cada Grande Projeto de Investimento (GPI).

No Capitulo 6, analiso a permanente reproducdo dos desastres e das injusticas
ambientais no rio Araguari, a partir, principalmente, das narrativas de pescadores e
agricultores. O modo de vida das comunidades era baseado em praticas culturais e
formas de economias diversas, que tinham no rio Araguari seu principal recurso, sua
reproducao social. Com a implantagdo das usinas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira
Caldeirao, o sentido do lugar historicamente construido foi desestruturado, sob a

ideologia de que os danos causados seriam compensados.
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Nas consideracdes finais, concluo o texto com uma reflexdo sobre o uso de
medidas mitigatorias e compensatdrias estabelecidas em estudos socioambientais, a
partir de uma racionalidade eurocéntrica, que precifica os recursos da natureza, a cultura
e os saberes locais em beneficio dos empreendimentos para os quais foram

estabelecidos, facilitando o processo de licenciamento.
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2 A QUEM SERVE A MODERNIDADE? O MITO E O DISCURSO DE
DOMINACAO

A utilizagdo dos rios da Amazonia para a implantagdo de usinas hidrelétricas
(UHES) constituiu-se como foco de diversos conflitos. Comunidades locais resistem aos
danos provocados em seus modos de vida; agentes capitalistas das UHEs oferecem o
que intitulam de “compensagdes” para garantir a continuidade de seus empreendimentos
e os representantes do Estado, como os oOrgdos ambientais, devem estabelecer as
estratégias de fiscalizagcdo ambiental, nesses casos, pouco consolidadas.

Entendo que essas relacdes conflituosas precisam ser verificadas no conjunto
de agdes que envolvem o modo de produgdo capitalista e que, portanto, a compreensao
de categorias como “modernidade”, “progresso” e “desenvolvimento” ¢ fundamental,
visto que elas representam a base discursiva que sustenta a logica do capital. Esse
mesmo tripé ¢ utilizado também como justificativa para a implantagdo de grandes
projetos de investimentos. Por isso, ha necessidade de discorrer sobre as criticas
elaboradas em torno dessas categorias, uma vez que podem esclarecer as interrogagdes
que permanecem enquanto, os danos sociais, culturais e ambientais sdo reproduzidos,
sob a ideologia de que podem ser minimizados.

Além disso ¢ necessario partir da critica da propria produgdo de conhecimento
ocidental, que naturaliza o imagindrio de que o avango tecnolodgico poderia compensar
os desastres ocorridos. Na realidade, os desastres representam acontecimentos em uma
coletividade, em que os danos ¢ as perdas afetam o cotidiano e, frequentemente, o modo
de vida de varias maneiras (ZHOURI, et al., 2016).

Dessa forma, mantém-se deslocamentos for¢ados, desmatamentos, inundacdes
de florestas e expropriacdes de variadas formas como ocorréncia que apresentam um
preco a ser pago aos atingidos, como um processo que esta incluso no transcorrer da
modernizacdo e do progresso, fato inquestionavel para o discurso desenvolvimentista,
mas que ¢ refutavel em diversas epistemologias. Na realidade, as categorias
“modernidade”, “progresso” e “desenvolvimento”, refor¢am processos de exclusdo e
desigualdade de diferentes comunidades urbanas e rurais por representarem, na pratica,
os interesses de mercado em dire¢do a acumulacao capitalista.

O percurso das analises aqui elaboradas tem o aporte da teoria critica. Um
expoente literario que recorreu a arte, a literatura e outros campos epistemologicos para

refletir sobre a relagdo entre modernidade, progresso e capitalismo foi Walter Benjamin.
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As ideias do autor representam uma forte critica a estrutura da modernizacdo que foi
projetada pelo sistema capitalista.

As andlises epistemolodgicas a partir das criticas de Walter Benjamin nao se
detém aos trabalhos do autor dos anos iniciais de sua carreira académica, momento em
que se reafirmava como teérico no Instituto de Pesquisa Social. Mas esta tese se
aproxima de sua perspectiva marxista. Benjamin constréi bases analiticas por meio da
sua propria experiéncia, tecendo analises a partir de uma profunda imersao na realidade
social por ele vivida.

Associada a essa construgdo teorica, a critica decolonial, que confronta
modelos desenvolvimentistas excludentes que silenciam os saberes locais, auxilia na
compreensdo sobre diferentes percepgdes em relacao aos sentidos atribuidos ao “lugar”,
principalmente na perspectiva critica que trata das consequéncias que a modernidade
pode trazer. Por um lado, o “lugar” representa a utilizacdo de um espaco territorial pelo
capital; por outro, traduz identidades, culturas, valores e saberes que representam a
interagdo das comunidades com a natureza. Essas categorias s3o valorizadas na
Ecologia Politica, mas percebidas de maneira reducionista quando inseridas em um
contexto de extracdo dos recursos naturais para utilizacdo pelo grande capital. No que
tange as relagdes entre a modernidade ocidental (que grandes capitalistas e o Estado
almejam em torno das UHEs) e o sentido que o lugar apresenta para comunidades,

discuto, nesta se¢do, as contradi¢des presentes no mito da modernidade e do progresso.

2.1 Um olhar critico sobre o conceito de modernidade e progresso

A “modernidade” em seu sentido politico-econdmico remonta em algumas
pesquisas a complexidade e a formagdo da sociedade europeia em, pelo menos, trés
momentos, a Reforma Protestante, o [luminismo e a Revolug¢do Francesa (FREITAG,
1993). Os desdobramentos desses eventos transformaram a Europa em uma espécie de
modelo a ser seguido por outras nagdes. Nesta tese, ndo discorremos sobre o discurso
que se criou em torno da modernidade, principalmente no final do século XV, como
forma de uma aspiragdo cultural que remete a negagcdo de uma sociedade medieval e

busca pela retomada do Renascimento®, mas sobre sua constitui¢io ideoldgica e

5> O Renascimento representou relevante momento historico para a constitui¢io da modernidade. A razdo
como centro das decisdes humanas, as artes baseadas na cultura da Antiguidade Classica e a valorizagdo
do antropocentrismo estavam associadas a nova forma de sociedade que emergia: burguesa e capitalista.
A afirmagdo da classe burguesa como detentora do poder social também foi reproduzida pela ideia de que
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utilizagdo como padrdo universal e ideal a ser introduzido em quaisquer territorios. Esse
ideal permaneceu, por séculos, como razao inconteste e reproduziu toda uma logica de
dominagdo, expropriagao e de controle do mundo a partir de uma tnica compreensao, a
eurocéntrica.

O eurocentrismo representou e ainda representa que as estruturas de um dado
modelo de sociedade, a europeia, deveriam ser assimilados por outras nagdes, devido ao
imaginario de que representava um conjunto de caracteristicas sociais e politicas mais
“evoluidas” do que outras. Na realidade, ¢ uma forma de reafirmagdo pelo controle de
sistemas comerciais e capitalistas, uma ideologia que foi difundida com a génese do
capitalismo, mas principalmente para a sua reproducdo (AMIN, 1994). Esse modelo
eurocéntrico de sociedade € caracterizado por uma hegemonia politica e econdmica, que
¢ reforcada no meio social como uma forma de naturalizar a imposi¢do dos ditames
desse sistema.

Pelo viés eurocéntrico, a nog¢do de fracasso econdmico ¢ social de outras
nagdes correspondia a auséncia da observancia dos processos modernos implementados
na Europa. Quando a Europa despontava como centro da industrializagdo, todos os
demais deveriam seguir o mesmo trajeto historico. Nessa conjuntura foi possivel
constatar a incapacidade do eurocentrismo de definir a cultura e o saber do “Outro”
como forma valida de conhecimento e a capacidade de criar o imagindrio de uma
sociedade para servir como referéncia, em nome de seus proprios interesses
economicos. Diante disso,

O eurocentrismo ndo ¢ exclusivamente, portanto, a perspectiva
cognitiva dos europeus, ou apenas dos dominantes do capitalismo
mundial, mas também do conjunto dos educados sob a sua hegemonia.
E embora isso implique um componente etnocéntrico, este ndo o
explica, nem ¢ a sua fonte principal de sentido. Trata-se da perspectiva
cognitiva durante o longo tempo do conjunto do mundo eurocentrado
do capitalismo colonial/moderno e que naturaliza a experiéncia dos
individuos neste padrdo de poder. Ou seja, fa-las entender como
naturais, consequentemente como dadas, ndo susceptiveis de ser
questionadas (QUIJANO, 2010, p. 75).

Nesse sentido, a “modernidade” se assenta no mito de que haveria uma
sociedade superior a outras que, portanto, teriam formas de transmitir esse processo de
“desenvolvimento” para outras nagdes “inferiores”. Contudo, na ocorréncia de qualquer

resisténcia ao avango do “moderno” haveria maneiras para reduzir os obstaculos a

0 Renascimento representava o mundo moderno e o medieval - as formas sociais que deveriam ser
superadas. Esse momento seria o inicio da ideologia de que a modernidade poderia tornar-se simbolo de
superioridade, o que apos a formagao dos Estados Nacionais se construiu como “verdade”.
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modernizagdo, a partir do uso da violéncia para “civilizar” aqueles que resistem
(DUSSEL, 2000). Nagdes intituladas como “atrasadas”, que passaram por um processo
de “civilizagdo”, que a modernidade impds, poderiam alcancar o “progresso” e o
“desenvolvimento” similar ao da sociedade europeia.

Esse esfor¢o politico se desdobrou em uma expansdo violenta do modelo
europeu de sociedade para a Africa e América Latina, principalmente nos séculos XVIII
e XIX, com consequéncias coloniais que ainda se perpetuam na contemporaneidade
(SAID, 2003). Dessa forma, a modernidade, nos padrdes eurocéntricos, além de
ideologica, também ¢ um discurso destruidor de comunidades que se opdem aos ditames
estabelecidos. Diante de um dos seus aspectos mais violentos, a modernidade seria um
simbolo emancipador daqueles que se autointitulam modernos em relagdo as demais
nacdes (DUSSEL, 2000).

E necessario contextualizar que o conceito de uma Europa superior, na
realidade, ¢ uma invengdo. As Cruzadas, por exemplo, “representam a primeira tentativa
da Europa latina de impor-se no Mediterraneo Oriental”, mas que fracassou (DUSSEL,
2000, p. 26). Entdo, quando ocorreram mudangas politicas e econdmicas® na Europa,
principalmente desde o século XVIII, os apoiadores de uma visdo de conquista
econdmica em direcdo a acumulagdo capitalista criaram o mito de na¢des superiores, em
detrimento de outras, consideradas inferiores ou periféricas.

Nesse contexto, a historia de diferentes paises foi contada por intermédio de
pensadores coloniais, com fundamento nas narrativas hegemodnicas de dominagdo.
Assim, ha um sentido que se pretende universal na modernidade. As agdes sociais € a
historia contada refletiriam a verdade e qualquer outra razdo ndo moderna representaria
o atrasado, ou melhor, algo a ser superado. A modernidade ¢, entdo, fixada como matriz

de grandeza que todos deveriam buscar. Entretanto, para alcangéd-la, as estruturas

b“com a expansio portuguesa desde o século XV, que atinge o extremo oriente no século XVI, e com o
descobrimento da América hispénica, todo o planeta se torna o “lugar” de “uma s¢” Historia Mundial”
(DUSSEL, 2000, p. 28). Além da constitui¢do da Espanha como um Estado-nacdo, que edificou o
mercantilismo, a exemplo da conquista das minas de prata de Potosi e Zacatecas,em meados do século
XVI, fato histérico que favoreceu “o acimulo de riqueza monetaria suficiente para vencer os turcos em
Lepanto vinte e cinco anos depois de tal descoberta (1571)” [...]. A Holanda (que se emancipa da Espanha
em 1610), a Inglaterra ¢ a Franga continuardo pelo caminho ja aberto. A segunda etapa da
“Modernidade”, a da Revolugdo Industrial do século XVIII e da Ilustragdo, aprofundam e ampliam o
horizonte cujo inicio esta no século XV. A Inglaterra substitui a Espanha como poténcia hegemonica até
1945, e tem o comando da Europa Moderna e da Historia Mundial (em especial desde o surgimento do
Imperialismo, por volta de 1870)” (DUSSEL, 2000, p. 29).
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politicas e econdmicas deveriam permanecer alinhadas a reproducdo do capital,
estabelecendo um valor ndo somente para a for¢ca de trabalho, mas também para cada
aspecto da vida social. Desse modo, o individualismo sobressai-se € a produtividade ¢
elevada a categoria de perfeicdo. Nessa Otica, analisa-se o conceito de modernidade em
referéncia aos sentidos simbolicos e materiais atribuidos a ela, os quais representam um
leque de alternativas que naturalizam as relagdes de poder e dominagdo diante da
diversidade de culturas e saberes que sao subalternizados na sociedade capitalista.
Assim, partimos de interrogagdes como estas: o que ¢ o moderno? A quem serve a
modernidade?

As usinas hidrelétricas se inserem nessa conjuntura, uma vez que representam a
aplicacdo da razdo técnica para justificar o discurso do Estado brasileiro de que sao
imprescindiveis para o progresso. Essa forma de conceber a realidade a partir de uma
visdo eminentemente capitalista estd no seio do modelo da razdo moderna. O que Walter
Benjamin analisou ¢ que, na realidade, o progresso seria um mito criado pela razdo
moderna, pela mesma modernidade que representa o culto ao utilitarismo e todas as
capacidades destrutivas do capitalismo. Para Escobar (2010), a modernidade ¢ um
projeto do ocidente cristao.

O progresso, nesse sentido, ¢ uma aparéncia, edificado a partir do avango
tecnoldgico; o desenvolvimento prometido permaneceria, assim, como promessa.
Porém, a idealizagdo de que da modificacdo das condigdes materiais de existéncia da
humanidade, ocasionada por meio da industrializacdo, derivaria uma eleva¢do na
condi¢do de vida, conformou uma ideologia @ modernidade e ao progresso que continua
sendo reproduzida a partir de novos aparatos institucionais e estruturas sociais. Esse
controle das formas de existéncias, em nome do progresso, representa uma das
estruturas do capitalismo que precisam ser combatidas, pois caracteriza a “perda da
experiéncia comunitaria” e a “destruicdo do ser humano e ndo a possibilidade de sua
transformagao” (WEEGE, 2016, p. 22).

Dessa forma, ao verificar que historicamente as politicas energéticas foram
utilizadas pelo Estado Brasileiro para subsidiar grandes empreendimentos capitalistas,
questionei ndo s6 qual base tedrica auxiliaria o entendimento sobre os interesses
politicos e econdmicos que envolvem o Estado e o grande capital, mas, principalmente,
como esse mesmo conjunto teorico poderia tanto formular explicagdes a partir do caso
especifico estudado, quanto construir andlises criticas no que tange aos desdobramentos

da implantacdo de UHE. Nessa otica, a identificacdo do conjunto de atores politicos,
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econdmicos € sociais envolvidos no processo e os interesses relacionados entre eles
foram incluidos como pressupostos importantes para o direcionamento teorico.

E nesse contexto que a Teoria critica apresenta relevancia na luta pela
contestagdo de um paradigma positivista que parecia ser utilizado, em diferentes ramos
da ciéncia, como um fim para todos os questionamentos suscitados. Isso porque a
constitui¢do histdrica dessa teoria emerge a partir da necessidade de situar a realidade
social ante as condi¢des de existéncia que a produziram, diagnosticando os elementos e
examinando as determinagdes que influenciavam a consciéncia social.

O aprofundamento historiografico da Teoria Critica ndo serd abordado nesta
tese, uma vez que, em diversas pesquisas, observam-se o detalhamento sobre as
principais criticas a objetividade, a teorias positivistas, assim como a articulagdo com o
marxismo elaborada por diferentes autores tedricos criticos. Contudo, € necessario
relembrar os elementos questionadores da teoria que se fundamentam no conhecimento
da pratica social para compreender as contradi¢des presentes na realidade a partir dos
fatores que a constituem.

Dessa forma, tecemos algumas consideragdes para contextualizar o didlogo
com os precursores da Teoria Critica, além das discussdes de Walter Benjamin, devido
a sua larga expressdo cientifica e filoséfica, quando se trata das possibilidades de
enfrentamento das condigdes de controle que a sociedade capitalista impde a partir da
“modernizacao”.

Distante de pretensdes que visem historicizar as relagdes por trds do debate do
Instituto de Pesquisa Social” (LOWY, 2002), que firmou a teoria critica como
epistemologia contestadora de todos os aspectos opressivos do capitalismo, busco
demostrar, neste momento, as aproximagdes de Benjamin com a teoria critica,
apresentando foco nas criticas a razdo capitalista que autores como Horkheimer e
Adorno empreendiam. E nesse contexto que as contradigdes presentes nas categorias
modernidade, progresso e desenvolvimento s3o analisadas nesta tese, uma vez que
partem da constituicdo dessa mesma razdo, que construiu discursos com énfase nas

estruturas de dominagao do capital.

7 Em 1924, ¢ institucionalizado o Instituto de Pesquisa Social na Universidade de Frankfurt, na
Alemanha. O instituto recebeu a denominagao informal de Escola de Frankfurt, como atualmente é
conhecido. A tradigdo epistemologica do instituto e seus pensadores precursores Horkheimer, Adorno e,
anos depois, Habermas e Marcuse estavam fundamentados no marxismo, porém nao seguiram em toda
sua trajetoria um leitura teodrica linear, principalmente devido aos campos interdisciplinares em que
atuavam para criticar a forte conjuntura politica, social e econdmica que vivenciavam.
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Por ‘aproximagdo’ entendo os anos de pesquisas que corresponderam a
convivéncia de Benjamin na Escola de Frankfurt. Nesse momento das investigacdes
empreendidas pelo autor, ele demonstra afinidade com as criticas a industria cultural.
Um dos exemplos da revolta do autor refere-se a apropriacdo da produgao cultural pelo
capitalismo (FRANCO, 2015).

O individuo se vé completamente anulado em face dos poderes
econdmicos. Ao mesmo tempo, estes elevam o poder da sociedade
sobre a natureza a um nivel jamais imaginado. Desaparecendo diante
do aparelho a quem serve, o individuo se v€, ao mesmo tempo, melhor
do que nunca provido por ele. Numa situagdo injusta, a impoténcia ¢ a
dirigibilidade da massa aumentam com a quantidade de bens a ela
destinados (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 14).

A Teoria Critica ndo apresentava um conjunto de autores com epistemologias
homogéneas, mas havia um esforco coletivo, diante do contexto entre guerras mundiais,
de analisar o “racionalismo enquanto ideologia da humanidade e a critica aos sistemas
que reproduzem essa ideologia e controla a sociedade” (FERREIRA, 2008, p. 332).
Essa definicdo de racionalismo representa um conhecimento amparado pela ciéncia
moderna, um saber calculado com base no que ¢ universalmente aceito. A teoria critica
ndo surge como epistemologia colonial para gerenciar os demais campos tedricos, mas
como uma alternativa reflexiva diante de uma ciéncia totalitaria que imperava nas
primeiras décadas do século XX, por intermédio do Positivismo.

A ciéncia moderna, questionada por tedricos criticos — principalmente no inicio
do século XX, momento em que criticavam o Positivismo da ordem social e cientifica
estabelecida — fomentou um novo olhar sobre as relagdes sociais, econdmicas ¢
politicas. O debate epistemologico ndo se resumia a concepgdes filosoficas, mas fazia
parte da pratica social de um contexto que contestava o nazismo alemdo e a pobreza
humana e espiritual que assolavam a humanidade.

O periodo que os autores da Escola de Frankfurt viviam estava imerso na
dominagdo ideoldgica da Alemanha Nazista, com o desmonte de instituigdes,
perseguicdes € mortes a opositores do regime ditatorial. Nessa conjuntura, era
necessaria a construcdo de uma teoria que refutasse toda a estrutura opressora e
apresentasse alternativas para o desenvolvimento da propria teoria. Por isso, ¢ possivel
compreender o destaque as obras de Karl Marx para a construcdo da teoria critica que
Horkheimer iniciou, dada a necessidade de um processo concreto de emancipagdo. Esse
olhar mais otimista ocorre antes do exilio dos autores para os Estados Unidos, durante a

perseguicao nazista.
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Porém, em uma fase de maiores incertezas — durante o exilio —, no que
concerne as transformagdes que poderiam desconstruir o cenario desastroso,
Horkheimer e Adorno observaram que, no seu cotidiano, o capitalismo se instalou de tal
modo que ndo havia no movimento revoluciondrio uma alternativa para a mudanga
desse sistema. O capitalismo aprofundava suas desigualdades a um nivel jamais
presenciado. A morte da razdo critica era um argumento central de Horkheimer e
Adorno para discutir a apropriagdo que o capital empreendia no pensamento e na vida
da humanidade, por meio da industria cultural, que alienava o individuo.

Os autores ampliaram a compreensdo sobre a apropriacdo, pelo sistema
capitalista, de diferentes formas simbdlicas de relacdes sociais. Nao se limitavam a
esfera econdmica, consideraram a forte mercantiliza¢ao da cultura, a partir de empresas
capitalistas que produzem cinema, jornais, revistas, como instrumentos para uma
racionalizagdo controlada em prol dos interesses do capital (COSTA, et al., 2003). Esse
pressuposto dominante pode, inclusive, legitimar as agdes e os discursos que buscam
homogeneizar as escolhas individuais. As criticas a concepc¢ao individualista de
sociedade sdo inerentes as analises dos autores, por se reduzirem a interesses especificos
que ndo representam as potencialidades emancipadoras que o sujeito poderia vir a
construir.

A percepcao pessimista de Horkheimer e Adorno precisa ser analisada dentro
do seu contexto social: a visdo dos autores trazia os horrores que o nazismo provocava
na humanidade e acompanhava a ideia de que “a vida no capitalismo tardio ¢ um
continuo rito de inicia¢do. Todos tém que mostrar que se identificam integralmente com
o poder de quem ndo cessam de receber pancadas” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985,
p. 127).

Essa conjuntura estd repleta de obstaculos para a emancipacdo critica do
homem, diante de sistemas de dominagdo do individuo e da natureza. Ha um forte
questionamento em dire¢do a racionalidade que instrumentaliza a razdo e a torna mais
uma ferramenta que retira as possibilidades de consciéncia do sujeito. Adorno e
Horkheimer chamam de racionalidade instrumental esses obstaculos a razdo critica. E
exatamente essa proximidade histdrica de contestacdo a um processo ideoldgico que
cria limitagdes para que o individuo vislumbre a sua condicdo social, e foi a partir dessa
mesma base que as criticas a industria cultural se acentuaram. Nesse contexto, hd uma
negacdo das liberdades individuais, além de uma evidente manipulagdo alicer¢ada nos

veiculos de comunicagdo. E assim,
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a industria cultural ndo cessa de lograr seus consumidores quanto
aquilo que estd continuamente a lhes prometer [...]. A promessa que
afinal se reduz a um espetaculo significa que jamais chegaremos a
mesma, que o convidado deve se contentar com o cardapio. Ao desejo,
excitado por nomes e imagens cheios de brilho, o que enfim se serve ¢
o simples encomio do quotidiano cinzento ao qual ele queria escapar
(ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 115).

O sofrimento social ¢ mascarado e naturalizado pelas publicagdes do cinema,
do radio, da arte, entre outras, consumidas por grande massa da sociedade e que se
tornam instrumentos utilizados para oferecer a ilusdo de que os conflitos e as guerras
ndo sdo concretos. A contestagdo a essa ideologia opressora € o que a teoria critica vem
construir, criticando a passividade ao caos e reforcando as bases para um pensamento
emancipador, mesmo diante de obstaculos que parecem insuperaveis.

Esse sistema de controle esta associado ndo somente a industria cultural, mas
também a todo um conjunto de estruturas da sociedade burguesa que oprime tanto a
liberdade do pensamento humano, quanto as condi¢des de vida. Essas ferramentas
ideologicas de dominacdo constituem o eixo fundamental de contestacdo da Teoria
Critica. A capacidade de observar o cotidiano e de ndo aceitar inerte a condi¢dao de
miséria da sociedade ¢ um dos sustentaculos da Teoria Critica.

A pratica transformadora dessa nova epistemologia que emergia ¢ um projeto
que visa a desconstrucdo de uma racionalidade apatica e a constru¢do de agdes politicas
efetivas. Para Horkheimer (1991, p. 50), a andlise das contradigdes sociais nao ¢
“meramente uma expressao da situag@o histdrica, mas também um fator que estimula e
que transforma”. Nesse sentido, observar o processo de dominagdo e opressdao que a
sociedade enfrenta diante da economia de trocas, da burguesia que conclama o
desenvolvimento da industria ndo deve ser um interesse apenas do pesquisador, mas de
todo individuo que protesta, que ndo se conforma com a condicdo de subalternidade a
ele imposta. Precisamos pensar ‘“naqueles que estdo presos em posigoes de
subordinacdo e que tentam entender quer os mecanismos que criam a subordinagdo,
quer os que escondem a sua realidade da vista dos outros” (MALDONADO-TORRES,
2010, p. 398).

Essa breve digressao demonstra que a atual narrativa sobre a necessidade de
projetos capitalistas fundamentados na ideia de modernidade e progresso representa
uma constru¢do historica, ideoldgica e com formato destrutivo dos mais variados

aspectos simbolicos e materiais da sociedade. Nesse sentido, a Teoria Critica alerta para
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um olhar analitico sobre como uma dada condi¢do poderia ser, ndo se limitando a
descrever a realidade como esté representada.

As fortes criticas de Walter Benjamin a racionalidade moderna reforcam que
esta estd impregnada da pretensa tentativa de se estabelecer como verdade, elemento de
analise muito importante para encontrar um caminho para averiguar fragmentos das
estruturas do atual sistema de producdo, que utiliza a mesma razao para promover a
expropriagao da condicao de vida de varios grupos sociais.

A sensibilidade filoséfica do autor de observar os detalhes da condicdo tragica
de seu tempo — envolto na segunda Guerra Mundial, em opressao e violéncia, momento
em que a sociedade vivia o regime nazista — proporcionou a Benjamin uma habilidade
singular para utilizar diferentes formas de conhecimento na resisténcia tedrica que urgia
naquele momento.

Benjamin trata da modernidade dentro do sistema de producdo explorador que
vivenciavam: o capitalismo. A modernidade renovaria, entdo, suas forgas a partir de
ilusdes envoltas em fantasmagorias®. Para o autor, “o capitalismo enquanto estrutura
econdmica e social essencial da modernidade europeia teria gerado um espaco cuja
natureza se insere no registro do sono e dos sonhos, do mito e da irracionalidade”
(DIAS LEITE, 2015, p. 49-50).

O colapso na sociedade deve-se, em grande parte, a auséncia da experiéncia
coletiva, fruto da destrui¢do que o capitalismo provoca. E com base nessa analise critica
que a génese das analises de Walter Benjamin se desenvolve com o apoio da Teoria
Critica, uma vez que esta ndo se limita a elaborar diagndsticos de fendmenos sociais,

mas busca criticar a sociedade capitalista em todas as suas estruturas.

2.2 Desenvolvimento: a construcio de um projeto moderno, colonial e capitalista

A perspectiva colonial, em modelos de desenvolvimento, difundiu-se com a
nog¢do de “civilizacdo” e “moderniza¢do” pensada para industrializacdo de paises como
os da América Latina, que garantiam suporte de matérias-primas a outras nagdes. Os

elementos constitutivos da colonialidade representam varias facetas, como dominagdo e

8 “Benjamin emprega o termo para falar das atualizagdes do passado no presente da modernidade. Como
fantasmagoria Benjamin entende a imagem que a mercadoria, ou qualquer objeto, produz de si mesmo, a
fantasmagoria ¢ a presenga de uma ilusdo [...]. A propriedade que recai sobre a mercadoria como seu
carater fetichista é inerente a propria sociedade produtora de mercadorias, ndo como ela é em si mesma,
mas como ela representa a si mesma e acredita compreender-se quando faz abstracdo do fato de que ela
produz mercadorias” (DIAS LEITE, 2015, p. 47).
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conflito, que o poder do capital desencadeia nos territorios por ele explorados. A
dominagdo ¢ entendida a partir da reproducdo dos interesses externos ao da realidade
local, visando a naturalizagcdo desse sistema de poder. O conflito ¢ construido dentro
desse mesmo processo, uma vez que surge a partir das relagdes que envolvem as
estratégias de dominagdo, assim como as resisténcias das comunidades locais diante da
desestruturacdo de seus modos de vida, que a busca pela “modernizagdo” impde. Essas
relagdes estabelecidas que envolvem processos de dominagdo e conflito refletem a
propria dindmica histérica do capital.

Os estudos que tratam sobre a categoria colonialidade trazem a assertiva de que
as estruturas de poder utilizadas durante o colonialismo, para exploragdo das riquezas
naturais € manutencao do poderio econdomico de paises europeus, foram perpetuadas a
partir de outras estruturas politicas e de arranjos sociais (QUIJANO, 2005). Tais
estruturas, mesmo apos a independéncia politica de varios paises latinos e africanos, por
exemplo, significaram a manutencdo de um sistema concebido como civilizatorio
moderno, que negou a cultura, a diversidade étnica e os saberes locais como promotores
de sua propria realidade.

E nesse cenario que o conceito de colonialidade tem sua génese, nas relagdes
que reproduzem uma matriz de exploragdo estabelecida no sistema capitalista e suas
novas formas de classificacdo politica, social e cultural (QUIJANO, 2010), as quais, por
sua vez, dividem os municipios, hierarquizam as cidades, escalonam paises dentro da
logica “moderna” do capital. Uma das principais questdes ¢ o controle da condigdo
humana, que esta associado a colonialidade, no qual hé recorrente aceitagdo de que essa
forma excludente de organizagdo seria a inica maneira de sociedade possivel:

lacolonialidad es, de un lado, lo que el proyecto de modernidad
necesita eliminar y borrar en aras de implantarse a si misma como
modernidad y, del otro lado, es el sitio de enunciacién donde la
ceguera del proyecto moderno es revelado y, concomitantemente, es
también el sitio desde donde los nuevos proyectos comienzan a
desplegarse. En otras palabras, la colonialidad es el sitio de
enunciacion que revela y denuncia la ceguera de la narrativa de la
modernidad desde la perspectiva de la modernidad misma, y es al
mismo tiempo la plataforma de la pluriversalidad, de proyectos
diversos provenientes de la experiencia de historias locales tocadas
por la expansion occidental (ESCOBAR, 2010, p. 78)

A colonialidade ¢ “um dos elementos constitutivos e especificos do padrio
mundial do poder capitalista”. Uma racionalidade opressora que cria e recria novas

formas de subjugar territérios, comunidades seculares, trabalhadores, relagdes de
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género, no intuito de edificar seus elementos de dominacdo (QUIJANO, 2010, p. 74).
Nesse caso, a colonialidade designa uma forma de compreender os padrdes politico-
econdmicos que separam os paises na divisdo internacional do trabalho. Assim, “os
Estados ndo-periféricos e os povos ndo-europeus vivem hoje sob o regime da
‘colonialidade global’ imposto pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM), do Pentdgono e da OTAN”
(GROSFOGUEL, 2010, p. 417).

As narrativas que envolvem as concepg¢des ocidentais de mercado, economia e
producdo sdo atualmente naturalizadas, todavia derivaram de contingéncias historicas
que podem ser explicadas dentro de seu conjunto de discursos e praticas (ESCOBAR,
1995). Contudo, ¢ possivel a desnaturalizacdo desses conceitos, uma vez que
representam a sociedade industrial capitalista, mas ndo o conjunto das sociedades
globais (em sua diversidade de saberes e praticas culturais).

O pressuposto da “modernizacdo” retrata a ideologia presente durante esse
periodo absorvido de um modelo de “desenvolvimento” europeu, sob a alegagdo de
necessidade de industrializacdo do Brasil. Essas agdes foram conformando-se em
discursos em defesa do capital internacional na Amazbnia, da permissdo para
exploracdo do territério e da expropriacdo das comunidades locais. A modernidade,
nesse sentido, esta enraizada de colonialidade.

E todas as agdes politicas e econdmicas que narram a modernidade como
salvagdo para as economias do mundo também expressam sua pratica colonial. O
sentido de progresso econdmico ¢ mais um exemplo, que representa as condi¢des
materiais em que as Nagdes Unidas viam os paises da América Latina na década de
1950. Em um relatorio da época ¢ mencionado que “as filosofias ancestrais devem ser
erradicadas; as velhas instituicdes sociais tém que se desintegrar; [...] € as grandes
massas de pessoas incapazes de acompanhar o progresso devem ver suas expectativas
de vida confortaveis frustradas” (UNITED NATIONS, 1951, apud ESCOBAR, 2007, p.
20, tradugdo nossa).

No fragmento, as discussdes eram baseadas na necessidade de que as
sociedades dos paises da América Latina empreendessem mecanismos de
industrializacdo similares aos dos Estados Unidos e da Europa, independentemente de
sua condi¢do de existéncia. Porém, essa percep¢ao eurocéntrica vem recebendo criticas
ha décadas, principalmente por ser considerada um equivoco, uma vez que caracteriza o

desenvolvimento somente a partir do aumento da produtividade e modernizagao,
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invisibilizando as populagdes locais (RAMOS, 2018; SANT’ANA JUNIOR;
TEISSERENC; BRUSTOLIN, 2018).

A no¢do de modernidade difundiu-se como padrio de controle mundial
hierarquizando os territérios em “mais ou menos modernos”. Na Europa havia a
concentragdo da colonialidade do poder (QUIJANO, 2005), uma vez que era o centro
das decisdes intelectuais, do capital e de assalariados, a partir do século XVIII.

E com base nesse mito eurocéntrico de poderio que as demais nagdes
difundiram a mesma sistematica de modernizacdo, centrada em uma modelo de
crescimento econdmico para seus territorios. No caso brasileiro, atualmente, o Estado
concentra as relagdes econdmicas em industrias baseadas na exportagdo de
commodities, com foco em processos de infraestrutura que se enquadram na logica de
“desenvolvimento” da América Latina. A perspectiva de desenvolvimento, nesse
prisma, coincide com estratégias para garantir a reproducdo capitalista vigente, que ¢
consagrada como modelo de desenvolvimento desigual, refor¢a a concentragdo de renda
e marginaliza paises e comunidades que ndo estejam aderentes a logica do capital.

Essa defini¢ao de “desenvolvimento” foi estabelecida como uma forma danosa
de definir os territorios com indicadores de industrializagdo diferentes dos demais paises
norte-americanos €  europeus. Nesses termos,como afirma Rist (2008),
desenvolvimento parece como uma suposta aceitagdo universal. Contudo, tal projeto foi
construido historicamente a partir de pontos de vistas e interesses particulares, em
referéncia a um cendrio internacional favoravel a continuidade.

A premissa mundial foi estabelecida a partir de um processo de intensificagao
de industrializacdo, as nagdes foram divididas em paises “desenvolvidos” e
“subdesenvolvidos”, como se essa identificacdo segregasse quem poderia ter acesso ao
sistema de poder mundial. Nesse diapasdo, a categoria subdesenvolvimento também foi
construida. Em relatério do Banco Mundial de 1948, ¢ mencionado que a chamavam de
pobreza mundial, que é o equivalente a uma “renda média per capita menor do que
$100”. Caso os paises se enquadrassem nessa defini¢ao, seriam considerados “pobres e
subdesenvolvidos”. Assim, as causas politicas e sociais que conformam os varios
sentidos da pobreza foram desconsideradas, estabelecendo a renda nacional “como uma
nova medida global para expressar as varias etapas do desenvolvimento econdomico”
(SACHS, 2000, p. 233).

Na realidade, a cada nova fase do modo de produgdo capitalista observam-se

novos mecanismos para exploragdo e acumulacdo de riquezas. A atribuicdo de
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superioridade engendrada a modernidade eao progressoconfigura também uma pratica
eivada de colonialidade. Nao ¢ diferente com a categoria desenvolvimento. A
racionalidade técnica que orquestra todos os discursos e planos institucionais a partir de
um pensamento moderno, atribui ao desenvolvimento a capacidade de alcancar padrdes
ditos superiores. O mito, entdo, se efetiva, porque ndo ha desenvolvimento quando
comunidades sdo saqueadas e marginalizadas em nome de padrdes capitalistas. Saliento
que:

O terceiro Mundo ndo foi inventado pelas pessoas que habitam o
Terceiro Mundo, mas por homens ¢ instituigdes, linguas e categorias
de pensamento do Primeiro Mundo. A teoria da dependéncia foi uma
resposta ao fato de que o mito do desenvolvimento e da modernizagao
ocultava que os paises do Terceiro Mundo nao podiam desenvolver-se
nem modernizar-se sob condi¢gdes imperiais. (MIGNOLO, 2017, p.
19).

Paises como o Brasil, rico em biodiversidade garantiram a riqueza de varios
outros com o processo de exportacdo de recursos minerais que subsidiava a
industrializacdo dos “desenvolvidos”. Mais que isso, o sentido de subdesenvolvimento,
naturalizado por politicos e cientistas neoliberais, criou uma busca incessante por
adequagdo ao ritmo de produtividade e industrializagdo de paises “desenvolvidos:

Foi promovido um tipo de desenvolvimento que correspondia as
idéias [sic] e expectativas do Ocidente Prospero, o que os paises
ocidentais consideravam que era o curso da evolucdo e do progresso
[...] ao conceitualizar o progresso nestes termos, a estratégia do
desenvolvimento transformou-se num poderoso instrumento para
normalizacdo do mundo (ESCOBAR, 1995, p. 26, grifo nosso).

Essa conjuntura foi acentuada apo6s a Segunda Guerra Mundial, momento em
que o Estado Brasileiro efetivou forte processo de interven¢ao na economia ¢ implantou
uma série de politicas de “modernizacdo”, na qual os interesses nacionais estavam
atrelados a dindmica de poder nacional e internacional. Por exemplo, quanto maiores os
indices de industrializagdo, no periodo militar, maior era o discurso do Estado de
planejar o “desenvolvimento” do pais em prol da modernizacao.

Dessa forma, a exploragao de recursos representava para o Estado brasileiro
uma alternativa a saida da condi¢do de “subdesenvolvimento” e, portanto, da narrativa
de atraso economico e, por outro lado, representava a manuten¢ao do fornecimento de
matéria-prima necessaria aos interesses internacionais.

Esse contexto, que traz consigo o mito da prosperidade e do desenvolvimento,

¢ reproduzido ha décadas, como o exposto no discurso de Truman, de 1949:
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Mas de la mitad de la poblacion del mundo vive en condiciones
cercanas a la miseria. Su alimentacion es inadecuada, es victima de la
enfermedad. Su vida econdmica es primitiva y estd estancada. Su
pobreza constituye un obstaculo y una amenaza tanto para ellos como
para las areas mas prosperas. Por primera vez en la historia, la
humanidad posee el conocimiento y la capacidad para aliviar el
sufrimiento de estas gentes... Creo que deberiamos poner a
disposicion de los amantes de la paz los beneficios de nuestro acervo
de conocimiento técnico para ayudarlos a lograr sus aspiraciones de
una vida mejor... Lo que tenemos en mente es un programa de
desarrollo basado en los conceptos del trato justo y democratico
(ESCOBAR, 2007, p. 19).

A concep¢do de uma sociedade americana superior, tal qual o mito da
superioridade eurocéntrica, estruturava-se nos discursos e nas praticas do governo dos
Estados Unidos e, a partir disso, criava-se o imagindrio de que os programas de
desenvolvimento poderiam superar as desigualdades e qualquer outra forma societéria
poderia alcangé-lo. Entretanto, na realidade, a politica que se difundia era o massacre de
qualquer sociedade que contestasse os pressupostos coloniais.

A construcdo desse discurso moderno de desenvolvimento forneceu os
subsidios essenciais para definir cada elemento da vida social de comunidades locais de
acordo com interesses capitalistas. Dessa forma, essa concep¢ao ocidental de sociedade
estabeleceu que categorias como: desenvolvidos, modernos e civilizados serviriam
como padrdo para ser seguido por agéncias internacionais, pelos Estados-nagdo e por
todo um conjunto de sociedades.

Os considerados subdesenvolvidos, ndo modernos e nio civilizados deveriam
se adequar aos padrdes de produtividade daquilo que se convencionou chamar de
desenvolvimento. “O conceito de desenvolvimento, que sofreu nas maos de Truman a
metamorfose mais dramatica e grotesca de toda sua histoéria, empobreceu-se ainda mais
nas maos de seus primeiros defensores, que o reduziram a crescimento economico”
(ESTEVA, 2000 p. 66).

O farol do desenvolvimento foi construido pouco depois da Segunda
Guerra Mundial. Com o colapso dos poderes coloniais europeus, os
Estados Unidos encontraram a oportunidade de dar dimensdes globais
a missdo que lhes havia sido legada por seus fundadores [...].
Lancaram o conceito de desenvolvimento como um apelo para que
todas as nacdes seguissem seus passos. A partir desse momento, as
relagdes entre o Norte € o Sul passaram a ser formuladas segundo esse
modelo: o “desenvolvimento” forneceu o marco de referéncia
fundamental para aquela mistura de generosidade, chantagem e
opressdo que caracterizou as politicas dirigidas ao Sul. [...] O conceito
de desenvolvimento é como uma ruina na paisagem intelectual.
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Ilusdées e reveses, fracassos e crimes foram assiduos
companheiros” (SACHS, 2000, p. 11, grifos nossos).

Depois da Segunda Guerra Mundial, foram necessarias duas décadas para que a
invencdo do desenvolvimento se constituisse em um aparente projeto coletivo da
humanidade. Mais de dois bilhdes de pessoas no mundo, distribuidos principalmente na
América do Sul, Africa e Asia, foram considerados subdesenvolvidos. O discurso de
Truman, em 1949, enfatizou que “todos os paises” se beneficiariam de programas que
estimulassem o uso, em beneficio da prosperidade industrial e econdmica, dos recursos
humanos e naturais do mundo. Desenvolvimento seria, entdo, uma crenga, pautada em
uma ideologia pretensiosa de se tornar um pardmetro para todas as nagdes do mundo
(RIST, 2008).

Seguindo a légica de avango econdmico a qualquer custo, as diferentes
correntes desenvolvimentistas foram estruturadas.Os Estados com maior concentragdo
de capital e aparato industrial, como nagdes europeias € norte americanas
desenvolveram  “estratégias ideologico-simbolicas ao incentivar formas de
conhecimento ‘ocidentalistas’ (MIGNOLO, 1995) que privilegiam o Ocidente [...]. Isto
¢ claramente visivel em discursos desenvolvimentistas”. Tais discursos oferecem “uma
formula colonial de como se assemelhar ao ‘Ocidente’” (GROSFOGUEL, 2010, p.
404).

A ideologia do desenvolvimentismo foi pautada na busca incessante pela
industrializacdo, com base na intervencdo governamental. Assim, foi estabelecida, para
os apoiadores mais nacionalistas uma série de investimentos e/ou estatizagdo em
“setores de mineragdo, transportes, energia, servicos publicos de modo geral e alguns
segmentos da industria de base” (BIELSCHOWSKY, 2004, p.77). Enquanto que
aqueles que possuiam uma posi¢do atrelada ao setor privado estavam divididos entre
uma percepcao nacionalista ou direcionada ao capital estrangeiro.

Esse imaginario eurocéntrico continuou reproduzindo discursos oficiais de
cada nagdo, ao definir justificativas ocidentais para a criacdo de planos econdmicos,
politicos e sociais em defesa de uma ideologia capitalista. No caso da América Latina,
essa percepcdo guiou nao somente as formas de gestdo do Estado, como também o
conhecimento que foi utilizado na concretizagao dessa racionalidade colonial.

Nesse sentido, entendo que o conceito de desenvolvimento foi construido com

base em umaconcepc¢do ocidental e colonial de crescimento econdmico e apresenta



51

umsentido predatério que tenta homogeneizar paises e regides com realidades mais
diversas. Romper com essa heranga que ainda se configura como pilar das politicas dos
Estados-nacao ¢ uma das perspectiva do pds-desenvolvimento.

O pods-desenvolvimento (ESCOBAR, 2005; CASTRO, 2012b) esta de acordo
com um projeto de integracdo social entre diferentes segmentos da sociedade que
possam confrontar as relacdes de dominagao. Ha atores sociais que vém mobilizando-se
em movimentos sociais para denunciar novos modelos de dominagao colonial que estao
alicercados em programas institucionais. As resisténcias territoriais, na forma de
movimentos sociais, podem acionar alternativas ao modelo desenvolvimentista.

Essas alternativas trazem, em sua gé€nese, uma tradi¢do ndo somente da pratica
cotidiana de enfrentamento aos atores que gerenciam o0s projetos capitalistas, mas
também de refutacdo aqueles tanto publicos quando privados, que corroboram em
diferentes niveis para a espoliagdo que os projetos capitalistas ocasionam. E nesse
contexto de critica e contestacdo que a categoria pds-desenvolvimento surge como uma
alternativa a colonialidade presente nos modelos de desenvolvimento ocidental.

O poés-desenvolvimento deslegitima as ideias hegemonicas de crescimento
econdmico pautadas principalmente na marginalizagdo das sociedades com
caracteristicas ndo ocidentais (ESCOBAR, 2007). A critica ao capitalismo como o
centro de tudo revela que ha cenarios “econdmicos alternativos”, conforme os modelos
locais de economia, tais como: “economias de subsisténcia, economias
biodiversificadas, formas de resisténcia do Terceiro Mundo, cooperativas e iniciativas
locais menores” (ESCOBAR, 2005, p. 75).

E posso acrescentar que um sistema local baseado em uma diversidade de
praticas derivadas do conhecimento do lugar, como pescadores artesanais e agricultores
familiares imbuidos de uma economia de subsisténcia, representa de fato, alternativas a
dependéncia do modo de produgdo capitalista. “O lugar —como a cultura local- pode
ser considerado “o outro” da globalizacdo, de maneira que uma discussdo do lugar
deveria oferecer uma perspectiva importante para repensar a globalizagdo e a
questdodas alternativas ao capitalismo e a modernidade”’(ESCOBAR, 2005, p. 76).

O sistema moderno de desenvolvimento que visa desqualificar a ecologia de
saberes (SANTOS; MENESES, 2010) que estrutura o cotidiano de diferentes
comunidades ndo sé esta em crise, como também nao sustenta o argumento falacioso de
que ¢ o Unico possivel. Os tedricos do pos-desenvolvimento recomendam “as

sociedades a procurar novas formas de se desenvolver fora da ideia hegemonica de
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desenvolvimento, iniciando uma mudanga estrutural baseada na cultura e no
conhecimento local das populagdes e dos paises” (FABRI, 2017, p. 4).

Diferente da logica colonial, as comunidades camponesas, de povos indigenas
e quilombolas continuam organizando lutas e construindo resisténcias para ser
valorizado ou visibilizado diante dos interesses econdmicos que visam alcancar o
desenvolvimento nos padrdes ocidentais. Assim como o paradigma de desenvolvimento
nao ¢ universal, o modelo de producao capitalista que cria um imaginario de economia
global também ndo representa a totalidade das economias locais.

Esse contexto envolve relagdes antagonicas que se articulam sistematicamente
diante dos discursos favordveis e contrarios a permanente utilizacdo dos recursos
naturais e territoriais em beneficio dos donos do capital. Os discursos favoraveis
envolvem as relagdes de poder institucionalizadas, atribuindo um sentido negativo para
as atividades produtivas tradicionais e para as comunidades que as utilizam.

Os discursos contrarios sdo reflexos das relagdes de luta e de enfrentamento a
logica de dominagdo. Mais que isso: refletem o entendimento de que o uso do territorio
e dos recursos estd acima dos interesses de mercado capitalista. O modelo de
desenvolvimento que historicamente foi implantado para garantir a continuidade das
relacdes de expropriacdo ¢ contestado por movimentos e agdes efetivas de diversos
grupos da sociedade civil organizada, que utilizam, como principais meios de
enfrentamento, o processo de reivindicagdo coletiva e a judicializagdo dos danos
ocasionados.

E nesse cenario de resisténcia que a perspectiva decolonial, apresenta a
compreensdo de que a critica pela critica, sem um movimento de enfrentamento as
narrativas dominantes, pouco constréi modificacdes. As agdes locais de desobediéncia
aos processos coloniais e a luta permanente para alcancar a nocdo de poOs-
desenvolvimento sdo elementos fundamentais para confrontar o pensamento ocidental
que permeia os antigos e atuais modelos de desenvolvimento. E exatamente na
dimensao que envolve uma ruptura com o processo de dominagao e movimentos de luta
de varios grupos, que se concentra alternativas locais de consolidagdo de estratégias de
sobrevivéncias dos povos tipificados como subalternos diante da expropriagdo
capitalista.

As relacoes entre o Estado e o grande capital, o poder e a dominacao observadas
na implanta¢do de politicas energéticas, por exemplo, sdo colocadas em didlogo nesta

tese para analisar a génese e os desdobramentos dessa interagdo. Para compreender de
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maneira analitica os elementos interdisciplinares que envolvem o objeto de estudo desta
tese, o aporte historico de diversos autores (QUIJANO, 2002; GROSFOGUEL,
2010;ESCOBAR, 2007; MIGNOLO, 2017) serve de eixo para nortear as criticas
fundamentadas em uma perspectiva decolonial quanto aos modelos de crescimento
econdmico que alicercam os interesses do Estado brasileiro.

As epistemologias decoloniais representam forte critica aos modelos de
desenvolvimento econdomico que subjugam comunidades e saberes diante do avanco do
capital. Politicas do Estado Brasileiro, como a expansdo de energia hidraulica, sdo
questionadas a partir da génese de sua criacao e das consequéncias que causam, € ndo de
um conjunto de discursos dominantes que apoia a utilizagdo de Politicas Energéticas ao
custo das identidades e dos territorios explorados.

Nao tenho a pretensdo de qualificar a vastiddo de significados e conceitos
atribuidos a polifonia que a palavra desenvolvimento trouxe apos décadas de estudos
econdmicos, politicos e sociais, mas busco continuar com um debate necessario sobre o
potencial destruidor que estd alicercado nos discursos e nas praticas que envolvem a
categoria desenvolvimento. As tragédias sociais € ambientais, ocasionadas apds a
implantacdo de empreendimentos capitalistas, sdo inseridas nos planos governamentais
como impactos passiveis de compensacdes.

Nessa otica, reflito sobre a obtengdo do progresso tao almejado pelos Estados-
nacdo localizados abaixo da linha do equador, os quais planejam estratégias para
legitimar o moderno e alavancar o desenvolvimentismo. Projetos de investimento em
estradas, comunicacdo, portos e energia sdo macicamente implantados para servir de
sustentaculo a todo um elenco de industrias minero-exportadoras, que funciona como
base para o aumento de indicadores econdmicos.

As discussodes de Walter Benjamin, alertam para o fato de as transformacdes no
modo de producdo do capitalismo construirem e descontruirem o cotidiano de uma
diversidade de grupos sociais “desenraizando homens e mulheres de seus habitos e
valores” (PIRES, 2016, p. 252). Em conjuntura similar, os projetos hidrelétricos,
utilizados como ferramenta da modernizacao capitalista e de sua espoliacdo, provocam
um conjunto de interferénciasno meio ambiente e “na organizacdo da propriedade
fundiaria ou expropriacdo dos camponeses” (GONCALVES; MENDONCA, 2015, p.
135).

Nesse contexto, “a escala da destruicao dos recursos ambientais globais (terra,

ar, agua)” ¢ pautada na logica capitalista de acumulagdo por espolia¢do, que transforma
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em mercadoria formas culturais e histéricas. “A acumulagdo por espoliacdo pode ser
interpretada como o custo necessario de uma ruptura bem-sucedida rumo ao
desenvolvimento capitalista com forte apoio dos poderes do Estado” (HARVEY, 2004,
p. 123-128).

O confronto com o modo de producdo capitalista e com suas degradagdes visa
ao resgate da cultura, do saber popular, do cotidiano da populagdo local a partir de uma
no¢ao que refute o processo de dominacdo ao qual diferentes grupos e organizagdes
sociais estdo sujeitos. A decolonialidade emerge como uma epistemologia de confronto
e resisténcia, que estd assentada na desconstru¢do de paradigmas dominantes, na
continuidade de um pensamento emancipatério e critico diante do processo de opressao
que as sociedades subalternizadas vivenciam. E necessario descolonizar todo um
conjunto de ideologias, tanto coloniais quanto aquelas que sdo autointituladas pos-
coloniais, mas que ndo representam uma critica a partir do lugar, e reproduzem
discursos com base em conceitos eurocéntricos (GROSFOGUEL, 2010).

Esse processo ocorre principalmente a partir de acdes concretas de
reivindicagao sobre a condi¢do social em questao, quando os sujeitos estdo submetidos a
determinagdes historicas similares. A acdo e consciéncia dos grupos subalternizados
deverdo acompanhar o constante processo de mudanca de paradigmas coloniais, na
medida em que se insere no conjunto de efeitos da propria razdo moderna. Em cada
momento historico, para garantir a sobrevivéncia cultural, social e territorial, € relevante
compreender as mutagdes pelas quais passam as relagdes sociais, pois o proprio sistema
a que o ser humano estd submetido se reinventa e se funda na faldcia de que suas
estruturas serviriam para o bem da humanidade.

E ¢ exatamente nas relagdes sociais, tanto de resisténcia a produgdo capitalista,
quanto de busca pela manuten¢do do seu modo de vida, que a epistemologia dos saberes
do sul se recria (SANTOS, 2010). Se o capitalismo desumaniza as relagdes de produgdo
e individuais, naturalizando a colonialidade presente na modernidade, os saberes locais,
os grupos subalternizados criticam tedrica e politicamente a pretensdo de tornar
universal qualquer processo de imposicao do capital. “Se o sistema gera alienacdo, ndo
precisamos ter necessariamente operarios alienados”; esse mesmo processo gera
contradi¢des que confrontam o capitalista, a partir das reivindicagdes e do
desenvolvimento da consciéncia de diversos grupos sociais (CODO, 2004, p. 142).
Para isso ¢ preciso consolidar esse processo de enfrentamento, com base em

organizagdo social e processos de lutas permanentes.
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Mas ¢ fato que intervencdes da sociedade organizada podem apresentar uma
resposta mais favoravel, quando partir de uma realidade local, factivel pelos atores
envolvidos no processo de luta, na tentativa de romper com a continuidade da utilizagao

do territorio e dos recursos naturais, pelo capital.

2.3 A colonialidade do desenvolvimento e as estratégias que facilitam a
apropriacio da Amazonia

No contexto de constru¢do de uma epistemologia de compreensdo da
importancia do lugar, da valorizagdo das territorialidades e da permanente resisténcia a
dominacdo colonial imposta a diferentes comunidades, ¢ necessario o constante debate
sobre 0o modelo de desenvolvimento expropriante. A reproducdo das injusticas
ambientais observadas reflete uma realidade eurocéntrica em territdrios como a
Amazonia, ao introduzir processo de exploracdo de recursos naturais em prol de
projetos capitalistas.

Injustica ambiental® envolve um conceito que se relaciona com o
aprofundamento das desigualdades socioecondmicas e estd associado a modelos de
desenvolvimento que degradam a natureza. E necessario problematizar “um movimento
de ressignifica¢do da questdo ambiental”, além de considerar “uma apropriagao singular
da tematica do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas envolvidas com a
construgdo da justica social” (ACSELRAD, 2010, p. 108).

Quando grupos sociais mais despossuidos permanecem com custos ambientais
e sociais provocados por empreendimentos com grande potencial poluidor e degradador,
a injustica ambiental se efetiva. E exatamente nesse cenario, que estd assentada a
implantagdo de usinas hidrelétricas. O caso emblemdtico da usina de Tucurui
mencionado nesta secdo ¢ exemplar no que se refere ao uso dos recursos naturais para
fins desenvolvimentistas, ¢ estd associado a uma reconfiguragdo territorial que gera a
reduc¢do drastica da condi¢ao de vida de milhares de pessoas.

Os desdobramentos desse contexto significaramuma forma de promover

projetos de modernizagdo, que atualmente se vinculam as mais variadas formas de

%“Justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para
todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensdes
ecologicas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas [...]. O Movimento de
Justiga Ambiental constituiu-se nos EUA nos anos de 1980, a partir de uma articulagdo criativa
entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009, p. 16-17).
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capitais, como minerag¢ao, agronegocios e hidrelétricas. Ao fazer isso, concretizaram-se
maneiras coloniais de utilizagdo do territorio em todo o mundo. Na Amazdnia, mesmo
diante dos danos sociais ocasionados a diversas comunidades, reproduz-se a logica
expropriante das acdes modernizadoras. No cendrio de implantagdo de hidrelétricas,
populacdes locais ndo sdo vistas como pertencentes a um dado territdério, mas como
obstaculo para o crescimento econdmico.

O contexto de degradacao do meio ambiente e dos modos de vida do lugarfoi
intensamente analisado em diferentes estudos que abordaram temas variados referentes
a hidrelétricasna Amazonia (MAGALHAES, 1992, 2007; MIRANDA, et. al.,1996;
SIMONIAN, 1996; FEARNSIDE, 1999, 2015; CASTRO, 2012a, 2018; CASTRO et.al.,
2014; NASCIMENTO, 2017; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2017). Por exemplo, uma vasta
bibliografia sobre 0 meio ambiente e sobre populagdes atingidas pela hidrelétrica de
Tucurui foi reunida, momento em que os autores elaboraram uma critica contundente
em relagdo aos estudos ambientais que tratavam sobre a usina. Significativa dicotomia
foi constatada na relacdo entre a natureza e a sociedade, mesmo diante das
“preocupacdes e discussoes sobre a destrui¢do de um ecossistema e [...] deslocamento
compulsério de populagdes”, assim como “o ndo-desenvolvimento regional decorrente
dos grandes projetos na Amazonia” (MIRANDA et al., 1996, p. 818-819).

Enquanto as altera¢cdes no modo de vida de uma diversidade de populagdes
locais e indigenas, envolvendo contaminagdo dos rios, redugcdo da pesca e direitos
materiais e simbolicos se perpetuavam devido a instalagdo de hidrelétricas, os conflitos
ambientais aprofundavam-se, em virtude da apropriagdo do espago por esses
empreendimentos. “Tais conflitos ambientais podem ser vistos como consequéncia da
expansao do “espaco ambiental” de grupos privilegiados a custa de grupos
marginalizados, processo gerador de injusticas ambientais” (LASCHEFSKI, 2011, p.
28).

O contexto histérico de expansdo de energia elétrica na Amazonia efetivou-se
exatamente em um periodo de inicio da luta de diferentes grupos sociais para questionar
o fornecimento de energia para grandes empreendimentos capitalistas ao custo das vidas
e do bem-estar da populagdo. A constru¢do da usina hidrelétrica de Tucurui'® sustentou

“a exploragdo de recursos minerais no interior amazonico, tais como a bauxita, nas

10°A efetiva decisdo politica para a construgdo de Tucurui ocorreu em 1974. Nesse periodo, os estudos do
inventario da Bacia do Araguaia-Tocantins ndo haviam sido finalizados. O empreendimento foi
construido na por¢do média do rio Tocantins e a obra durou aproximadamente 10 anos (1975-1985). A
inauguragdo de Tucurui ocorreu ainda em 1984, antes da conclusio da obra (MAGALHAES, 1992).
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regides dos rios Trombetas e Capim e minério de ferro da Serra dos Carajas”. Sem o
“poder de geragdo energética de Tucurui”, a industria minero-metalirgica ndo teria
alcancado seu extenso dominio (ELETRONORTE, 1977, p. 12). Em relatério datado de
1985, a Eletronorte reafirma seu discurso dominante, dizendo que a

UHE Tucurui tem o importante papel de resgatar a regiao
Amazonica do subdesenvolvimento: gragas a sua energia, o Brasil
passa de importador a exportador de aluminio, através dos complexos
industriais instalados pela Albras/Alunorte em Barcarena, Para e
Alcoa/Alumar, em Sdo Luis do Maranhdo. Sua energia vai respaldar
também a execucdo dos projetos minero-metalirgicos em implantacao
no ambito do complexo formado em torno do Projeto Carajas (26
empresas [...]). Na propria Tucurui estdo sendo implantadas industrias
de silicio-metalico e ferro-silicio, do Grupo Camargo Corréa
(ARQUIVO NACIONAL. 1985a, p. 9, grifo nosso).

Em relatorio das Centrais Elétricas do Para datado de 1987, a empresa definiu,
claramente, para quais empresas o quantitativo de energia produzida pela Tucurui no
ano de 1986 seria destinado. A Eletronorte realizou o processo de venda para as
seguintes empresas: ALBRAS, Companhia Vale do Rio Doce, Alumar, Companhia
Hidrelétrica de Sao Francisco, Centrais Elétricas de Goias, Centrais Elétricas do
Maranhao, Centrais Elétricas do Pard e para o canteiro de obras da usina Tucurui
(ARQUIVO NACIONAL, 1987)'%.

Enquanto essa ideologia pretensiosa de crenga no desenvolvimento (RIST,
2008) se consolidava, utilizando as hidrelétricas como eixo propulsor, em relatorio da
propria Eletronorte, elaborado em 1985, foram discriminadas vdarias questdes que
envolvem os danos causados as populacdes urbanas e rurais na area do reservatorio de
Tucurui, no qual destacavam:

atraso nas relocacdes e constru¢des de casas rurais; necessidade de
constru¢do de mais casas urbanas e rurais; necessidade de
complementacdo de equipamentos comunitdrios urbanos e rurais;
necessidade de construcdo, reconstru¢do e melhoria de obras viarias;
necessidade de aquisi¢do de mais areas para assentamento rural:
término de pagamento de indenizagdes; alagamento de areas
destinadas a relocacio, com o consequente novo remanejamento;
alagamento de areas nao previstas inicialmente, o que ocasionou a
necessidade de novos assentamentos; o ndo alagamento de areas
previstas de ficarem submersas; o vulto dos recursos necessarios para
a conclusdo dos trabalhos e a escassez de recursos por parte da
ELETRONORTE; o sentimento de frustraciao dos expropriados e o
clima de insatisfacdo estabelecido na area. (ELETRONORTE,
1985a, p.03-04, grifo nosso)

1 Esse documento encontra-se no Anexo 5 desta tese.
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O relatorio da Eletronorte expde algumas das graves consequéncias que a
instalagdo de Tucurui provocou, mas também demonstra que todo planejamento
técnico-cientifico elaborado para minimizar os danos foi incapaz de alcancar um
resultado satisfatorio. E exatamente nesse contexto que Sbert (2000) adverte que a
crenca no progresso ¢ egoista, uma vez que se funda em elementos econdmicos que
respondem aos interesses hegemonicos dos agentes do capital, sacrificando gera¢des em
prol de uma politica de desenvolvimento excludente.

As consequéncias da construcdo da Barragem de Tucurui, no rio Tocantins,
ndo estdo limitadas somente as areas atingidas por inundagdo, mas se estendem danos
ocasionados a regido devido ao aumento migratdrio, que ocorrem sistematicamente
nesse tipo de empreendimento. A inundacao de mais de 2,5km de florestas as margens
do rio Tocantins, que também compreendiam parte da reserva dos indios Parakana, além
de parte de municipios, expropriou aproximadamente 10 mil familias (ACSELRAD,
1991). Nem esse quantitativo que demonstra a imensidao dos desastres de Tucurui

suscitouagdes institucionais efetivas com perspectiva de reduzir o sofrimento causado.

Apopulagdo da Regido Tocantina a montante e a jusante da Usina
Hidroelétrica de Tucurui estd enfrentando problemas serissimos no
que diz respeito a sua qualidade de vida e ao funcionamento de sua
economia. [...] a quebra da produtividade do cacau de varzea e do agai
a jusante da barragem ¢ inquestionavel [...] pela quebra do processo
natural de fertilizacdo das terras feitas secularmente pela cheia do rio
Tocantins. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARA, 1991 apud MAGALHAES, 2007, 67-68).

A sobrevivéncia das comunidades, que historicamente ocuparam esses
territorios, ¢ subalternizada. A pesca tradicional para as comunidades diretamente
atingidas pela Tucuri era fundamental para sua sobrevivéncia, mas ocorreu severa
redu¢do do pescado apos o fechamento da barragem (FEARNSIDE, 1999).

A que frisar que a ideia de prever tais impactos havia iniciado em 1980 com
estudos ictiologicos no baixo Tocantins, com o objetivo de antever os efeitos da
barragem na ictiofauna e na exploracdo da pesca pelos comunitarios. Apos a instalagao
de Tucurui, “as condi¢des ambientais se modificaram acentuadamente e como
consequéncia as comunidades de peixes da sua area de influéncia foram alteradas, tendo
repercussdes sobre a atividade e a produgdo pesqueiras” (SANTOS; MERONA, 1996,

p. 254). Porém, a elaboragao desses estudos técnicos ndo evitaram que a quantidade do

pescado capturado diminuisse em 60%, assim como, houvesse a reducdo na quantidade
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de pescadores que utilizavam o rio Tocantins enquanto recurso para sua sobrevivéncia
(ODINETZ-COLLART, 1987).

Os conflitos continuavam permanentes, principalmente entre os assentados no
rio Gelado, pois, das 1.500 familias que deveriam receber regulamentacdo de suas
terras, apenas 103 obtiveram seus titulos, nesse periodo (TEIXEIRA, 1996,apud
FEARNSIDE, 2015). A extensdo dos desastres causados representa a destruicdo do
modo de vida de milhares de pessoas, os desapropriados, como os indios Parakana e os
indios Gavido da Montanha: “estimava-se, em 1985, em aproximadamente 4.300 o
ntiimero de familias transferidas pela ELETRONORTE” (MAGALHAES, 1992, p. 31).
Diante disso,

houve inimeras mobiliza¢des sociais de relocados a partir de 1980,
reivindicando o cumprimento das compensagoes pelo deslocamento
compulsorio, em conturbado processo de pressdo e negociaciao que se
prolongou ao longo de muitos anos. Em agosto de 1991, esse processo
culminou com a demanda por medidas de saneamento das condigdes
de existéncia das populagdes locais, afligidas por uma praga de
mosquitos incontrolada e crescente desde 1987. A partir de 1986, as
populagoes ribeirinhas residentes a jusante da barragem passaram a se
queixar de alteragdes na qualidade da 4gua e no comportamento dos
peixes, do aumento da incidéncia de doengas ¢ da queda da
produtividade na extracdo do cacau nativo e do agai das margens do
rio (ACSELRAD, 1991, p. 55).

Os danos provocados sdo, de fato, uma consequéncia das agdes dos agentes
capitalistas, com apoio de politicas do Estado, que invisibilizamos riscos, por
intermédio da razdo técnica ocultada em estudos ambientais que estabelecem mitigagdes
e compensagdes como respostas a apropriacdo dos recursos naturais ¢ da condicdo de
vida simbdlica e material de milhares de pessoas em nome da reproducao do capital.

As hidrelétricas pautam-se, entdo, em um sistema de espoliacdo gerador de
tragédias sem precedentes. Essa logica de dominacdo ndao impediu que populagdes
locais resistissem a esse contexto, assim como intensificou conflitos sociais €
ambientais de varias ordens. Nesse cenario, “as resisténcias locais podem ser entendidas
como praticas concretas de confrontagdo ao desenvolvimentismo, em alguma medida, as
quais surgem para enfrentar a ameaca de reprodugao fisica e simbolica das comunidades
atingidas” (SOUSA; GONZALEZ, p. 86).

Na tentativa de reduzir tais conflitos e resisténcias; diante da falacia de
conciliar interesses econdmicos com questdes sociais € ambientais, a adog¢ao da Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com a Lei n. 6.938/81, representou em um
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primeiro momento, uma vitéria para as manifestagdes populares que avangava,
principalmente a partir das mazelas que Tucurui provocou.

A PNMA visava a prote¢do da dignidade da vida humana, associada ao
“desenvolvimento” socioecondmico. Dessa forma, instrumentos legais para avaliar o
que a legislacdo chamou de impactos ambientais, foram criados sob o discurso de
minimizar os danos causados. Na pratica, o que se viu no caso da usina de Tucurui nao
correspondeu a prevengao de danos, mas a sua persisténcia.

Ap6s a implantagdo da PNMA, apenas em 1986 o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) instituiu critérios para a realizagdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). O CONAMA ¢ um o6rgdo consultivo e deliberativo que faz parte do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que deveria atuar diante de um
sistema produtivo devastador, como o capitalista, de maneira equianime. Porém, o que
se vem observando ¢ a intrinseca necessidade de acelerar qualquer objeto de decisdo,
retirando do CONAMA a representacdo legitima de entidades sociais.

A decisdo do ex-Ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles de reduzir de onze
membros para quatro a composicao de representantes de entidades ambientalistas do
CONAMA estd em debate no Supremo Tribunal Federal (STF). Porém, consta
registrado no regimento interno assinado por Salles em novembro de 2019 (ANEXO 6).

Em margo de 2021, durante deliberagdo no STF, foi suspenso o julgamento do
Decreto n° 9.806/19'2, assinado pelo presidente Jair Bolsonaro, que alterou a escolha e a
composicdo dos membros do CONAMA. A reducdo de representantes de entidades
sociais no CONAMA, na realidade, expressa mais uma estratégia de dominacdo e
exclusdo, principalmente por empreender acordos que invisibilizam a populagdo mais
afetada pela agao humana.

Diante do aprofundamento dos danos e desastres provocados por hidrelétricas
(ACSELRAD, 1991), ha um retrocesso na legislagdo brasileira no que refere-se a
prote¢do ao meio ambiente, uma vez que as manifestagdes populares foram decisivas

para forgar a aprovagao das leis que criaram a PNMA e instituiu 0o CONAMA.

120 Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019 (que reduziu de 96 para 23 o niimero de membros do
CONAMA), retirou representatividades da sociedade civil extremamente relevantes do 6rgdo, como as
entidades indigenas. O CONAMA ¢ responsavel por estabelecer normas para o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras. As comunidades indigenas ndo terdo voz em seu principal 6rgdo
publico, mesmo que grande parte das usinas hidrelétricas da Amazdnia provoque danos em seus
territorios. Os demais instrumentos que poderiam minimizar esses danos a partir do processo de
licenciamento apresentam uma série de entraves para concretizar as medidas compensatérias, como
demonstrado no Capitulo 6.
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Os estudos ambientais continuam com o desenvolvimento do EIA, para
posterior elaboracdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). A identificacdo e
acoes dos danos que as usinas causam sao tratados como ‘“impactos”, isto €, como
eventos que precisam de uma interpretagdo normativa para serem ordenados e,
categorizados como benéficos ou maléficos, de acordo com a racionalidade ocidental
utilizada.

Quando exaltam os ganhos econdomicos do empreendimento sdo vistos como
“impactos positivos” nos planos governamentais, mas, quando apresentam alteracdes no
meio fisico, social e cultural, que afetam comunidades, sdo categorizados como
“impactos negativos”. Neste ultimo caso, os caminhos que os empreendimentos seguem
para cumprir com as regulagdes ambientais inicia com a inser¢do de medidas
mitigadoras no EIA. Na pratica, observam-se uma série de negligéncias na avaliacao
dos intitulados impactos discriminados no EIA.

Em geral, os diagnosticos se restringem a inventariar uma situacéo
estatica dos equipamentos convencionais de servigos publicos [...] As
medidas mitigadoras previstas revelam uma flagrante e deliberada
visdo de socializagdo dos Onus e concentragdo dos beneficios [...].
Omissdo de medidas de monitoramento das consequéncias sociais [...].
Omissdo em geral de procedimentos de calculos consistentes para
dimensionar os aspectos sociais [...]. Cronica deficiéncia ou deliberada
precariedade da linguagem e do conteudo dos relatdrios de impactos
ambientais (os Rimas), comprometendo as possibilidades de
participacao publica (AGRA FILHO, 2017, p. 356)

Uma vasta andlise sobre o EIA/RIMA da usina de Belo Monte foi realizada
diante das lacunas identificadas. Reduzida identificacdo da populacdo atingida e
programas insuficientes para iniciar acdes mitigadores, foram algumas das negligéncias
averiguada pela equipe de pesquisadores (MAGALHAES; HERNANDEZ, 2009). As
mitigacdes propostas foram “parciais, deformando a realidade social e s6 servindo a um
dos atores, no caso os interesses da constru¢ao da AHE Belo Monte” (CUNHA, 2009,
p- 41)

Outro relato de problemas encontrados em EIA consta na anélise realizada pelo
Ministério Publico da Unido em 2004. 70 EIA de diferentes empreendimentos foram
averiguados e constatou-se que tais deficiéncias afetam, sobremaneira, as mitigagdes e
compensagdes inseridas em programas que deveriam ser implantados. Nas licencas

prévias, por exemplo, as condicionantes “tém chamado cada vez mais a atencao dos

diversos setores da sociedade relacionados ao licenciamento ambiental, especialmente
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no que diz respeito a grandes empreendimentos de infraestrutura, com as usinas
hidrelétricas” (MORETTO, 2016, p.168).

Nesse cenario, a condicdo de vida das populagdes atingidas ¢ reificada e
transformada em objeto de troca nos procedimentos de mitigagdo e compensagdo. A
cada dano provocado no territério hd praticas nos processos de licenciamentos que
especificam as maneiras pelas quais os desastres poderiam ser minimizados, como se o
modo de vida e a cultura pudessem ser quantificados em nome da logica de mercado.

Pesquisadores na Amazodnia empreenderam uma andlise densa e detalhada do
processo de licenciamento de empreendimentos hidrelétricos. Foi averiguada uma série
de ilegalidades no licenciamento da usina de Belo Monte que sustentou a violéncia
material e simbodlica vivenciada pela populagdo (NASCIMENTO, 2017). Os conflitos
que derivaram desse contexto envolveram a luta de povos indigenas, demais populacdes
locais e diferentes entidades'?, diante das inconsisténcias identificadas, desde da licenca
prévia até a licenca de operagdo. Mais de uma dezena de agdes juridicas que tratavam
sobre o licenciamento foram movidas contra a usina Belo Monte pela Procuradoria da
Republica do Ministério Publico Federal no Para (FLEURY; ALMEIDA, 2013).

Nao ¢ minha intencdo identificar todos as questdes que envolvem os problemas
que demonstram a insustentabilidade do licenciamento ambiental, mas reafirmar que
mesmo apos décadas de pesquisas sociais, juridicas e culturais que investigaram a
continuidade dos danos, assim como as estratégias baseadas nos estudos ambientais que
deveriam preveni-los, ambos ndo alcangam o objetivo que lhes foi atribuido a partir da
PMNA.

Antes mesmo da formalizagdo do processo burocratico (QUADRO 2) que da
inicio ao licenciamento com o pedido de licenca prévia, varias audiéncias publicas'*
ocorrem no intuito de discutir com as comunidades locais as consequéncias da
implantacdo de determinada usina. O discurso empregado ¢ um modelo em que a

participagdo social sirva de momento consultivo para que, com base nas informagdes

13 “Supremo Tribunal Federal, o Ministério Publico, Tribunais Regionais Federais ¢ organizagdes da
sociedade civil, como Instituto Socioambiental, Greenpeace, Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (Coiab) e Conselho Indigenista Missionario (Cimi)” (FLEURY; ALMEIDA, 2013,
p. 145).

14 Dentro dos critérios técnicos “as audiéncias piblicas tém por finalidade expor, aos interessados, o
projeto proposto ¢ seus impactos, dirimir as davidas constantes do Relatorio de Impacto de Meio
Ambiente (RIMA) e recolher as criticas e sugestdes a respeito dos objetivos e das minimizagdes
propostas” (AGRA FILHO; 2017, p. 355).
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coletadas, sejam utilizadas como parametro para observar o contetdo discriminado no
EIA e RIMA, elaborados antes das audiéncias.

Quadro 2- Procedimentos necessarios para implantacdo de UHE com poténcia superior
a 50.000 kW

Momento 1 Solicitagdo de registro para | Prazos para entrega variam entre 18 meses a
elaborar os Estudos de | 38 meses dependendo do tamanho da area de
Inventario Hidrelétrico. drenagem.

Momento 2 Solicitagdo de Despacho de | Somente mediante aprovagdo dos Estudos de
Registro de Intencdo a | Inventario. Com a publicacdo do DRI o prazo
Outorga de Autorizagdo | para elaboracdo do Projeto Bésico ¢ de 14
(DRI). meses.

Momento 3 Protocolar Sumario | As transferéncias de titularidade do DRI ndo
Executivo e o Projeto | sdo permitidas antes que o Sumario Executivo
Basico desenvolvido. seja entregue. Porém, apos sua entrega, tal

solicitagdo é possivel.

Momento 4 Solicitagdo do Despacho de | O intuito do DRS ¢é permitir com que o

Registro da interessado requeira o licenciamento ambiental

Adequabilidade do Sumario | e a DRDH. Neste momento, o interessado tem

Executivo (DRS). tr€s anos, prorrogdveis por mais trés para
solicitar a outorga de autorizagao

Momento 5 Protocolar o licenciamento | Para iniciar a elaboracdo do EIA e RIMA,

prévio  ambiental  para | dentro do prazo estabelecido no formulario

aprovagdo do termo de | para solicitagdo de registro/Estudo de

Referéncia junto ao orgdo | viabilidade.

ambiental competente.

Momento 6 Realizagdo de audiéncias | A partir do recebimento do RIMA pelo o6rgdo

publicas competente sera anunciado publicamente, em
edital, o prazo para realizagdo das audiéncias
publicas.

Momento 7 Solicitagdo da Declaracdo

de Reserva de
Disponibilidade Hidrica
(DRDH).

Momento 8 Aprovagdo do EVTE A aprovagdo do EVTE esta condicionada a
posterior emissdo de licenga prévia pelo o6rgao
competente.

Momento 9 Licenca Prévia

Fonte: Elaborado pela autora com base na Resolugdo Normativa da ANEEL n. 875/2020 e Resolugdes do
CONAMA n. 237/1997 e n. 09/1987.

A participagao publica das comunidades nas audiéncias ¢ uma estratégia que na
sua concepgao teodrica deveria ser incorporada no EIA e RIMA enquanto requisito para
garantir com que as vozes da populagao fossem visibilizadas. Mas na pratica, esse
instrumento vem se restringindo a demonstrar os “problemas ambientais apresentados
ou identificados pelo empreendedor no RIMA”. Além disso, as audiéncias publicassdo
“consideradas como condicionantes para a etapa posterior, a licenca de Instalacdo.

Desse modo, torna-se irreversivel qualquer participagdo da sociedade, assim como
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inviabilizada a possibilidade de resolu¢dao de conflitos” (AGRA FILHO, 2017, p. 357).
Isso porque as informagdes que fundamentam a elaboragdo dos programas
ambientais,que serdo inseridos no EIA e o RIMA, sdo realizadas quando os estudos de
viabilidade estdo sendo executados (BRASIL, 2010).

O estabelecimento de condicionantes tem sido utilizada, sistematicamente,
enquanto estratégia para finalizar os procedimentos necessdrios para liberacdo de
determinado empreendimento, sob a alegacdo de que as questdes ambientais, sociais,
culturais e territoriais, ndo solucionadas, fardo parte de uma série de programas que
deveriam ser executadas futuramente. Para que as condicionantes sejam inseridas nas
LP ¢ necessario que as agdes respectivas tenham sido identificadas no EIA e requeridas
durante as consultas publicas. “Nesse conjunto de condicionantes, estdo as acdes de
prevencao de impactos potenciais, as de mitigagdo de impactos efetivos e as de
compensagdo de danos diversos que a implantacdo e operacdo do empreendimento
ensejam” (MORETTO, et. al., 2016, p. 171).

As lutas por equidade social e ambiental antecedem, sobremaneira, a
institucionalizagdo de politicas ambientais que estabeleceram variaveis técnicas para
elaborar os estudos ambientais de cada empreendimento poluidor. Mesmo com
ainstitucionalizacdo de todos os procedimentos legais, como o EIA e RIMA, a aplicagdo
de medidas que previnam ou que minimizem os danos demonstram, em alguns casos
ineficiéncia e, em sua maioria, mera formalizagdo burocratica.

Desde 1997, o licenciamento ambiental foi regulado por intermédio da
resolucilo CONAMA n. 237. Uma das decisdes que cabe ao oOrgdo ambiental
competente ¢ o direito de modificar as condicionantes e, até cancela-las, se ocorrer
violagdo dos procedimentos legais, se informagdes relevantes forem omitidas ou
falseadas durante a elaboracdo do licenciamento ou na ocorréncia de riscos graves
ambientais ¢ a saude (BRASIL, 1997).

Como veremos nos capitulos Se 6, nos casos das usinas implantadas no Amapa,
no rio Araguari (Cachoeira Caldeirdo e Ferreira Gomes e Energia) e, no rio Jari (Santo
Antdnio), ndo somente os desastres ocorridos provocaram danos a saude e ao meio
ambiente, mas no caso desta ultima usina, provocou a morte de trabalhadores do
empreendimento. Porém, a fiscalizacdo dos oOrgdos ambientais competentes nao
correspondeu a ultima acdo legal para garantir a suspensdao das licengas ambientais
emitidas, uma vez que a judicializa¢cdo dos auto de infracdes e a tentativa de cancelé-los,

¢ constante.
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Nesse contexto, mesmo com a previsdo de compensacdo ambiental, por meio
da Lei 9985'3 do ano de 2000, as praticas ou estratégias que estdo alicer¢adas na PNMA
e no CONAMA estdo imersas em uma extensa rede de relagdes de poder pautadas na
logica colonial de desenvolvimento,que compromete tanto a efetividade das acdes de
prevencao, quanto a possibilidade de haver espago para os saberes locais dentro da
racionalidade empregada para compensar os danos.

Mitigagdo e compensacdo sdo duas categorias constituidas a partir de uma
racionalidade instrumental para garantir que ocorra esse procedimento de troca,
“voluntaria” ou compulsoriamente. Essas categorias ndo se aproximam de fato do que
seria suficiente para minimizar os efeitos em relagdo aos danos na realidade local. Além
disso, a injustica ambiental dissemina-se, sobremaneira, transformando o que seria uma
promessa de “progresso” em desastres continuos. Portanto,

A praxe atual revela que os métodos de avaliagdo dos impactos ja sdo
baseados em mera visdo tecnicista, que separa o meio ambiente de
suas dimensodes sociopoliticas e culturais, partindo da crenca de que
uma grande parte da paisagem social e ambiental a ser destruida
possa ser reconstruida através de medidas de compensacdo e
mitigacdo [...] problemas ambientais, entdo, abrangem questdes
politicas geradoras de conflitos ambientais que se podem agravar e
até dificultar o processo de licenciamento quando néo sdo tratados de
forma democratica. (LASCHEFSKI, 2011, p. 28, grifo nosso).

E exatamente no contexto de informagdo & populagdo afetada e da necessidade
de tomada de medidas que pudessem evitar a continuidade de danos a que comunidades
sdo submetidas, que os estudos ambientais passaram a ser exigidos. Porém, o que se
observa ¢ a recorréncia de estudos realizados que ndo atendem a demanda do lugar e
pouco representam a realidade material e cultural das comunidades, ou quando
minimamente conseguem abarcar interesses comunitarios no papel, na pratica, sdo
raramente implementados. Essa realidade reflete as estratégias do capital para acelerar o
processo de licenciamento, ocasionando a existéncia de estudos ambientais gerais, com

pouco reflexo no lugar.

!5 Esta lei instituiu o Sistema Nacional das Unidades de Conservagio (SNUC).
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2.4 Estruturas de dominacio e campo do poder

Nessa mesma linha de escolhas tedricas que se baseiam na critica as relagdes
de legitimacao de um poder simbolico impregnado de interesses politicos € econdmicos,
estd a contribuicdo de Bourdieu. O autor constréi um conjunto de reflexdes sobre as
relacdes de poder que estdo imersas nas agdes conscientes e inconscientes da sociedade.
Bourdieu envereda também pela teoria critica, mas avanga em elementos como as
praticas sociais € o habitus para desenvolver novas conformagdes epistemologicas no
decorrer de suas pesquisas etnoldgicas.

Essa outra forma de analisar as sociedades, chamada de teoria dos campos,
desenvolve-se exatamente para compreender as relagdes humanas e suas disputas em
diferentes campos sociais, sejam eles culturais, politicos, econdmicos, ambientais etc.
Entender o que constituiu um campo ¢ compreender um elenco de elementos materiais e
simbolicos que o sustenta e, principalmente, a gé€nese das a¢des dos atores envolvidos,
dos seus discursos, a partir de uma perspectiva relacional (MORAES, 2007). Assim, “O
campo, no seu conjunto, define-se como um sistema de desvios de niveis diferentes e
nada, nem nas institui¢des ou nos agentes, nem nos actos ou nos discursos que eles
produzem, tem sentido sendo relacionalmente, por meio do jogo das oposicdes e das
distingdes” (BOURDIEU, 2011, p. 179).

As abordagens utilizadas por Bourdieu para definir as especificidades dos
diferentes campos apontados pelo autor apresentam consonancia em varios aspectos,
principalmente no que se refere a permanente construgdo historica e social de cada
campo. A orientacdo sociologica de Bourdieu auxiliou uma vastidao de pesquisas sobre
as relacdes que integram determinado campo em varias areas do saber: a educacdo, o
direito, a politica, a economia, para citar apenas algumas que utilizaram amplamente a
relevancia epistemolodgica que a teoria dos campos proporcionou.

Bourdieu discute a categoria campos para entender a logica que legitima
processos de dominacdo em diferentes espagos sociais, mas sempre a partir do
enfrentamento da ordem estabelecida. Por isso, a teoria dos campos ¢ um
direcionamento para identificar os agentes principais, como se articulam, quais seus
principais interesses e os desdobramentos no que se refere a dindmica da expansao da
politica energética, mais especificamente vinculada a energia hidraulica no Amapa.

Entendo que o desenvolvimento da teoria dos campos somente foi possivel

depois de décadas de pesquisas, em que Bourdieu ultrapassou os limites de um
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pensamento eminentemente marxista, que fragmentava interpretacdes no que tange as
estruturas sociais, ao Estado e & relagio entre eles. E importante frisar que foi a
articulacdo teorica com grandes pensadores da sociologia de matriz europeia (entre eles
Karl Marx, Emile Durkheim, Max Weber, Lévi-Strauss, Bachelard) que constituiu a
Teoria dos Campos de Bourdieu. Dessa forma, a abordagem metodologica do autor foi
paulatinamente sendo construida a partir da critica a um conjunto de perspectivas
disciplinares que orientavam a elaboragdo de pesquisas em suas ¢épocas.

Ao reforcar que a sociedade ndo pode ser reduzida somente a compreensoes
sobre relagdes econdmicas ou divisdes de classes, Bourdieu demonstra que os
individuos nao estdo subjugados a sua propria existéncia, como espectadores de uma
conjuntura social irrefutavel.

E exatamente na compreensio de uma dimenséo relacional entre os agentes ¢ a
estrutura do campo que a teoria de Bourdieu ¢ relevante para analisar as relacdes
observadas durante a implantacdo de usinas hidrelétricas e avaliar os desastres
provocados, tomados como ‘superaveis’ pelos agentes do capital e agentes do Estado
que implementam o planejamento energético. Nesse contexto hd uma série de conflitos
entre os atores politicos, econdmicos e sociais que emerge devido a implantagdo de
hidrelétricas. Entender as lutas em torno desse campo econdmico, suas estruturas
principais e a disputas entre os agentes com maior acumulo de capital pode suscitar
respostas sobre a manutencdo de uma estrutura social que reproduz sistematicamente
desastres sociais e ambientais em diversas comunidades.

A andlise fragmentada e descontextualizada daquilo que os agentes e suas
instituicdes produzem em cada espago social pouco auxilia na compreensdo de cada
campo. Além disso, o conceito de campo “pode ser pensado como resultado de uma
necessidade de situar os agentes portadores de um habitus dentro do espacgo no qual esse
mesmo habitus havia sido engradado sob o pecado original da dominag¢dao” (Mi.
MONTAGNER; Ma. MONTAGNER, 2011, p. 259). Nesse sentido, a Teoria dos
Campos de Bourdieu nao s6 reforca as representagdes que cada ator social desempenha
no conjunto de suas relagdes com outros atores e com as estruturas de seu espaco social,
mas, principalmente, como essa constru¢do de relagdes legitima o poder simbolico que
cada um representa. Agora, a manutencao desse sistema sera relativa a capacidade de
reproducao das relagdes estruturadas que os atores podem construir, dependendo do seu

nivel de legitimidade no campo relacionado.
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O habitus ¢ essencial para entender a Teoria dos Campos que Bourdieu
desenvolve, porque representa os principios que geram as diferentes praticas sociais e
como sao mantidas ou nao dentro de uma mesma configuragao social. As praticas, nesse
contexto, ndo identificam o comportamento estatico da sociedade, mas a relacdo com as
estruturas sociais construidas e desconstruidas durante o conjunto das experiéncias dos
individuos. Nesse sentido, o habitus configuraria a relagao do sujeito com os esquemas
sociais nos quais estao inscritos, por isso “ele ¢ variavel através do tempo, do lugar, e,
sobretudo, através das distribuicdes de poder” (CATANI, 2017, p. 214). Além disso,

essas categorias sao produzidas dentro de

disposigoes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar

como estruturas estruturantes, isto ¢, como principio gerador e
estruturador das praticas e das representagdes que podem ser
objetivamente '"reguladas" e '"regulares" sem ser o produto da
obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim sem supor a
intencdo consciente dos fins ¢ o dominio expresso das operagdes
necessarias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o
produto da agdo organizadora de um regente (BOURDIEU, 1983, p.
61).

O conceito de habitus orienta a diferenciagdo de um determinado grupo na
sociedade, no que tange as suas diversas praticas, como as culturais, habitos do
cotidiano, dentre outras que se manifestam de maneira mais homogénea dentro de uma
mesma classe. Além disso, a logica da pratica também estd presente em atividades
intelectuais e de formacgdo artistica. Essa diversidade de elementos para entender as
representacoes da realidade social pelos sujeitos levou Bourdieu a elaborar uma
abordagem metodologica despida de amarras vinculadas essencialmente ao subjetivismo
ou ao objetivismo. O autor relacionou a teoria e a pratica para demonstrar que o sujeito
ndo esta imerso em um universo de vontade alheia a sua condicao de existéncia, nem ¢
fruto de uma estrutura social fixa.

Dessa forma, o habitus poderia se caracterizar pela incorporacdo de certa
estrutura social pelas pessoas que fazem parte dela, e isso refletiria ndo s6 no
comportamento de cada agente, assim como na forma de pensamento, a¢do e sensacao.
E possivel que esse sistema seja durdvel, mas que também que seja transponivel
(BOURDIEU, 1983), principalmente porque a realidade social ndo é expressdo de um
processo de determinagdo objetiva, mas de um sistema historicamente construido. E

exatamente a condi¢cdo de existéncia do agente que estruturard seu habitus e sua posi¢ao
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em um determinado campo. E no processo de incorporagdo do habitus em cada campo
que se desenvolvem as disputas internas pelo poder.

Compreender a relagdo interna de forgas dentro de um campo especifico denota
investigacdo dessa série de elementos que constituem o habitus e como seus agentes
atuam em favor da manutengao desse sistema. Para esta tese, observamos a relevancia
na analise do discurso do Estado, com base nos PDEs de suas instituigdes, como 6rgaos
ambientais e entidades que representam a luta de comunidades locais (Atinba e colonia
de pescadores), por representarem um grupo de agentes preponderantes para
compreender o campo que envolve a implantacdo do parque energético do rio Araguari.

Para entender as formas simbolicas de dominagdo e de poder presentes no
territorio analisado na tese, ¢ necessario averiguar as condigdes historicas que
estruturaram a politica energética brasileira, com foco na matriz hidraulica, e como o
discurso do Estado, a partir dos Planos Decenais de Expansdo de Energia ¢ utilizado
enquanto estrutura; quem sdo os principais agentes politicos, econdmicos e sociais e
como se articulam e como as relagdes de poder aprofundam os conflitos gerados nesse
campo. Esses questionamentos macros, que serdo analisados nos préximos capitulos,
foram costurados devido as contribui¢des da Teoria Critica e da Teoria dos Campos de
Bourdieu, uma vez que auxiliaram no entendimento do caso especifico estudado na tese,
no que tange estratégias que envolvem processos de mitigacdo € compensagio
vivenciados por comunidades locais em Ferreira Gomes, afetadas por hidrelétricas no
rio Araguari, Amapa.

No caso da Politica energética, ¢ o Estado o responsavel pelo planejamento,
pela organizagdo e pela execu¢do de todos os planos que envolvem a expansdo de
energia; ¢ ele que elabora acordos internacionais para tal fim, além de definir quais
seriam os agentes burocraticos que gerenciariam os 0rgaos ambientais reguladores dessa
politica.

Entdo, comego observando que, em contraposi¢do a ideia primeva de que o
Estado ¢ uma institui¢ao que existe para o bem do povo, coloca-se outra ideia: a de que
ele ¢ um lugar de luta dos interesses diferentes, apresenta-se como o “geometral de
todas as perspectivas”, quer dizer, cabe a ele a producdo de regras simbolicas que
confirmam a ordem social, demonstrando um aparente aceite da sociedade. Nesse
sentido, ¢ defendido como uma estrutura que paira indiferente as contingéncias, aos
interesses e aos conflitos, fora do espago social e como expressdo das “verdades

publicas, do respeito publico pelas verdades oficiais em que a totalidade da sociedade
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supostamente deve se reconhecer”. Desse modo, o Estado representaria “aquilo sobre o
que todos, em ultima andlise, estdo de acordo, aquilo sobre o que ndo pode haver
desacordo porque estd inscrito na ordem social em determinado momento do tempo.”
(BORDIEU, 1990, p. 77).

Ao reforcar elementos que legitimam a universalidade do Estado e, na medida
em que ele é expressio da “ordem”, hd o discurso de que seria uma entidade
inquestionavel em suas acdes, mas que, na realidade, atua em um campo, exercendo um
poder coercitivo, uma “espécie de metapoder por cujo controle e apropriacdo se
defrontam os grupos de interesses aptos a atuar no campo politico.” (BORDIEU, 1990,
p. 22).

Para compreender essa logica, ¢ necessario ir além das definicdes em relagao
as funcdes do Estado. Bourdieu admite que essa perspectiva marxista ndo considera as
minucias do funcionamento do Estado ou como ele opera. Ao fazer isso, o autor inicia
uma série de andlises sobre as principais causas que sustentam a obediéncia dos
dominados, e ¢ a partir dessa perspectiva que Bourdieu considera o poder simbolico do
Estado, poder esse que segue o estabelecimento de uma série de agentes como

funcionarios que devem seguir o padrao definido pelos detentores do poder. Nesse viés,

Bourdieu reitera a dimensdo simbolica do Estado, espago de relagdes
de forg¢a e de sentido, como produtor de principios de classificacao
suscetiveis de serem aplicados ao mundo social. Tais categorias sdao
formas entranhadas em condig¢des historicas de produgdo, ou melhor,
estruturas mentais em conexdo com estruturas sociais, como que
retraduzindo as tensdes entre os grupos em oposi¢cdes logicas. O
designio de formular uma teoria materialista do simbdlico tem que dar
conta dessa obediéncia generalizada de que se beneficia o Estado sem
apelar a coer¢do (MICELI, 1990, p. 24).

As tensdes entre os grupos, no que tange as relagdes de for¢a que o Estado
coordena, s3o visiveis no planejamento energético, uma vez que envolvem agentes
interessados ndo somente no consumo de energia, como também na apropriagao de toda
uma série de beneficios atrelados ao mercado de energia. Uma das principais questdes a
ser verificada € a atuacdo dos agentes no campo do poder estudado.

A concorréncia entre os agentes demonstrard o poder que cada um possui e
qual o nivel de for¢a que o capital desempenha no campo a que estdo atrelados. Por
exemplo, as formas de capital cultural dos agentes das comunidades locais em que as

hidrelétricas de Cachoeira Caldeirdo e Ferreira Gomes Energia estdo implantadas,
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assumem uma posi¢ao de resisténcia no jogo de for¢as com os outros capitais que estdo
envolvidos no campo. Ja os capitais economicos representados por agentes de mercado,
sobretudo os de energia, buscam atuar no campo para manter toda a estrutura a seu
favor. Todavia, um elemento fundamental ¢ a atuagcdo do Estado nesse campo de poder,
uma vez que “contribui de forma determinante para a produgdo e reproducdo dos
instrumentos simbdlicos de construgdo da realidade social.” (MENDONCA, 1996, p. 8).

Isso ¢ possivel a partir do controle que o Estado exerce sob a nog¢ao do que ¢
publico, mas principalmente a partir dos recursos econdmicos e politicos. Os agentes
que representam o Estado agem, em seu nome, para regular as acdes administrativas de
planejamento. Tais agdes estio atreladas ao habitus do seu espago social e estruturardo
suas praticas. Dessa forma, as agdes do campo do Estado e de seus agentes podem,
inclusive, “transmutar os interesses de grupos particulares em interesses do conjunto
dos grupos, ou seja, em favor do ‘publico’, no sentido em que ele ¢ constituido como
‘universal’ em determinado contexto social” (CATANI et al., 2017, p. 186).

Nesse contexto, Bourdieu afirma que o Estado ¢ orientado para a manutengao
da ordem publica e para o beneficio daqueles que apresentam maior poder em seu
campo. Os agentes do Estado, nessas condi¢des, ao servirem os dominantes, mantém as
estruturas do campo e de seu habitus. O Estado como sujeito de agdes ¢ uma entidade
teleologica, ou seja, que sO existe pela crenga em sua existéncia. No entanto, essa
entidade teleoldgica se constitui como “um espago estruturado segundo oposigdes
ligadas a formas de capital especificas, interesses diferentes” (BORDIEU, 1990, p. 62),
ou seja, como um campo de poder.

A contradi¢do inerente ao contexto esta exatamente no discurso de que o
Estado seria representante da ordem publica e do bem-estar social, mas que se revela
como um aparelho que possui 0 monopo6lio de uma violéncia legitima e simbdlica. O
discurso de uma institui¢do que promove a melhoria da qualidade de vida da sociedade
estd presente nos Planos Decenais de Expansdo de Energia. Nesse caso, as politicas
energéticas seriam, com base na narrativa do Estado, produto de uma agdo para o bem
comum. Porém, ao analisarmos a teoria dos campos de Bourdieu e a relacionarmos com
diversas pesquisas (NASCIMENTO, 2017; FEARNSIDE, 1999; BERMANN, 2012)
sobre o tema da tese, foi possivel verificar os desastres provocados durante a efetividade
do planejamento energético e os conflitos derivados deles.

Nesses estudos, as acdes dos agentes interessados na politica mineral foram

decisivas para a escolha da implantagdo de UHE. O campo do poder que envolve o
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mercado de energia foi construido a partir da integracdo do Estado com a iniciativa
privada. Isso ocorre com estratégias de reproducdo desse sistema de varias formas. Os
agentes do Estado possuem posicdes no campo que facilitam todo o processo que
concerne as UHEs, desde o licenciamento até a fiscalizacdo. Nao obstante, todos os
estudos e relatério de impacto ambiental sdo realizados pelas empresas privadas
responsaveis pelos empreendimentos e, portanto, sdo aceitos pelos 6rgdos ambientais
como uma espécie de comunicagdo burocratica que homogeneiza os procedimentos
sobre expansdo de energia.

Essa comunicacdo somente ¢ efetivada porque a legitimacdo do poder
simbolico dos capitais dominantes no campo ¢ reproduzida e mantida conforme os
interesses dos agentes. E importante frisar que toda estrutura de um campo do poder ndo
¢ estatica, mas suscetivel a modificagdo. O espaco de luta originado desse contexto
reflete as diferentes posicdes dos agentes, que reproduzem as disputas internas dos
capitais pelo poder sobre o Estado. E importante esclarecer que as estratégias simbélicas
de como o poder do Estado ¢ exercido sdo entendidas a partir das relagdes entre os

agentes.

Com isso afirmamos que, para compreender a dimensao simbdlica da
violéncia do Estado, sobretudo aquilo que denominamos de efeifo
universal, ¢ preciso compreender o funcionamento especifico de um
microcosmo burocrdtico. E necessario analisar a génese e a estrutura
desse conjunto de agentes do poder publico que se constituem em
“nobreza do Estado” ao instituirem o proprio Estado, quer por
integrarem sua ossatura material, quer por produzirem o discurso
oficial que, sob a aparéncia de dizer o que € o Estado, faz existir o
Estado (NASCIMENTO, 1996, p. 11, grifos do autor).

Esse processo historico de construgdo de como o Estado opera representa sua

3

funcdo “universal”, que ¢ obtida por meio da submissdo a qual outros capitais e/ou
agentes estdo sujeitos, devido a reproducao de seu capital simbolico. Dessa forma, sao
indissociaveis as lutas internas e os conflitos gerados devido ao poder atribuido ao
grupo que busca o controle do funcionamento do Estado, mormente em razdo dos
beneficios que adquirem. Dessa forma, ¢ importante salientar que, mesmo diante do
discurso da universalidade do Estado, encontramos elementos para desnaturalizar, na

pratica, as fun¢des do Estado utilizadas como subsidio de classes dominantes para

perpetuar seu poder. E evidente que essa ideologia ¢ expressa por meio dos interesses €
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de como ela ¢ produzida em seu campo, uma vez que depende das praticas sociais
vinculadas a ela.

As trés abordagens epistemologicas discutidas — Teoria Critica, Critica
Decolonial e Teoria dos Campos — apresentam forte conexdo com relagdo aos elementos
que permitem construir a critica sobre o modo de produg¢ao, que estrutura toda uma série
de discursos para reforgar a dominagao e expropriacdo dos modos de vida de diferentes
comunidades, quando se trata da implantacao de usinas hidrelétricas.

Essa proposta destrutiva das relagdes humanas com a natureza, em nome do
capitalismo, impulsiona a busca por outra forma de sociabilidade, que desconstrua a
racionalidade instrumental e fomente criticas a no¢do vazia de sentido humano, que
tanto a modernizagdo quanto o progresso possuem (BENJAMIN, 2000). A Teoria
Critica apresenta suporte teorico e pratico, tendo em vista a necessidade urgente de lutas
pela emancipagdo diante do processo de opressdo que o capital impde, porque tal teoria
visa olhar a realidade ndo somente como ela ¢, mas também como pode se transformar.

Nesse sentido, para acessar as condi¢des historicas e politicas que fomentaram
a realidade vivenciada no Amapa, a epistemologia decolonial e Teoria dos Campos
criam subsidios para confrontar os modelos coloniais que tratam sobre o
“desenvolvimento”, os quais foram introduzidos no Brasil e na Amazdnia, favorecendo
a implantacdo de GPI. Assim, a perspectiva decolonial pode conduzir a caminhos que
orientem reflexdes sobre pds-desenvolvimento.

A decolonialidade refuta e contesta qualquer ideologia hegemonica, como o
paradigma de que as UHEs representam uma matriz sustentavel, porquanto os desastres
provocados por essas usinas afetam a diversidade dos saberes, das identidades e das
formas de sobrevivéncia; em vez de sustentabilidade, estruturam, de fato, a injustica
ambiental. A decolonialidade busca introduzir um pensamento emancipatdrio, assim
como a Teoria Critica, a toda forma de opressdo a que as comunidades subalternizadas
estdo sujeitas.

A Teoria dos Campos somente foi desenvolvida apés décadas de estudos
anteriores em cidades como Cabilia, na Argélia, que sofria a repressdo cultural e
colonial de dominagdo capitalista, mas, em contrapartida, lutava por um processo de
independéncia da Frangca em meados do século XX. Em 1960, Bourdieu detalhou, em
suas pesquisas, as transformagdes que a sociedade argelina vivenciava no decorrer da
guerra, principalmente no que tange 2 mudanga de modos de vida tradicional para uma

concepgdo “moderna”. As criticas de Bourdieu eram estruturadas a partir das condi¢des
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de existéncia dos sujeitos, iniciando, dessa forma, as premissas que configurariam a
teoria do habitus, que representa fundamento conceitual para compreender a Teoria dos
Campos.

Entendo que, neste momento, ¢ possivel compreender o espaco social no qual o
objetivo da tese esta inscrito, uma vez que os elementos estruturais do campo estdo mais
evidentes. Mas, principalmente, poderei discutir as estratégias de enfrentamento de tais
atores a partir de suas posi¢des no campo, de seu habitus. Mas principalmente poderei
discutir as estratégias de enfrentamento de tais atores a partir de suas posi¢cdes no
campo, a cada conjunto de agentes identificado (comunidades atingidas; das UHEs, de
orgaos ambientais representantes do Estado, entre outros).

Quando me refiro a implantagao de usinas hidrelétricas e aos desastres que isso
provoca, a andlise se inicia pelo tipo de razdo que norteia esse processo. Uma
racionalidade instrumental (ADORNO; HORKHEIMER, 1985) quantifica os danos
sociais a partir de indicadores econdomicos, baseados em um pensamento técnico sobre a
realidade social de diversas familias. A ciéncia, nesse caso, ¢ utilizada como uma
racionalidade totalitaria, que nega a valorizagdo de outros saberes, quando estes

contrariam a colonialidade presente naquilo que a razdo moderna intitula como verdade.



75

3 OS ALICERCES DA HISTORIA DAS USINAS HIDRELETRICAS NO
BRASIL: DAS ORIGENS NO FIM DO SECULO XIX A CONFIGURACAO DO
SETOR ELETRICO DO SECULO XX

O debate que cerca a implantacao de usinas hidrelétricas no Brasil e o de como
as populagdes atingidas percebem esse processo € agem a partir da sua realidade
transformada devem-se iniciar por uma analise historica e social sobre a racionalidade
que norteia a construgdo dessas usinas, desde os arranjos politicos que as originaram até
o discurso desenvolvimentista impregnado nos atuais Planos Decenais de Expansdo de
Energia (PDEs).

Este capitulo ¢ constituido por trés se¢des. Na primeira, apresenta-se um
resgate historico sobre as primeiras experiéncias de implantacdo de UHE no Brasil,
elaborado a partir de dados referentes aos diferentes contextos politicos e econdmicos
que corroboraram para a expansdo da energia hidrdulica. Minha andlise procura
valorizar a dimensao socioldgica e politica do processo de construcdo das hidrelétricas,
observando que o mito de progresso sustentou todo o planejamento do setor elétrico. Do
fim do século XIX até 1930, o Estado brasileiro ndo possuia estruturas de regulagao
para o setor, mas permitia que empresas nacionais, com auxilio do capital estrangeiro,
ditassem as regras de produ¢do e comercializacdo da energia elétrica, para atender as
fabricas e aos principais centros consumidores.

Com a Era Vargas, concretizou-se o culto as politicas de modernizagao,
principalmente para justificar politicas de industrializagdo, que seriam orientadas pela
regulacdo estatal. Esse projeto de uma sociedade moderna industrial foi maximizado
com Juscelino Kubitschek e ganhou ainda maior expressdo durante a ditatura militar,
com as politicas desenvolvimentistas autoritarias. O setor elétrico foi o elo estratégico
dessa engrenagem para garantir que o crescimento industrial tivesse as bases energéticas
suficientes para o seu avango.

Toda essa racionalidade moderna de matriz ocidental foi alicer¢ada em uma
série de relagdes de poder e dominacao que criou diferentes formas de apropriacdo da
cultura, do territério, da vida daqueles considerados ndo modernos, para que o
crescimento econdmico dos setores do capital fosse efetivado. Nessa linha de raciocinio,
discuto, na segunda se¢do, o contexto que expressa o paradigma colonial presente no
planejamento e a constru¢ao de usinas hidrelétricas de 1940 a 1970. Compreendo a
colonialidade como qualquer pensamento, discurso e pratica que gerem um modelo de

exclusdo de varias maneiras de existéncia em beneficio do sistema capitalista. Nesse
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cenario se incluem as narrativas que reproduzem as relagdes de conflito e violéncia
vivenciadas pelas UHEs e apos a construgdo delas.

Nesse sentido, na terceira secdo, apresento alguns exemplos referentes a
instalacdo de usinas hidrelétricas e as relacdes de poder envolvidas. As relacdes
capitalistas camufladas no setor elétrico aprofundaram-se de tal modo, que a invengdo
do discurso de modernizagao, progresso ¢ desenvolvimento, utilizado tanto pelo Estado,
quanto pelos donos do capital, tornou-se uma estratégia nao s6 para justificar a
expansdo da matriz elétrica, mas também para invisibilizar o sofrimento social que a
instalacdo desses grandes empreendimentos provoca: a apropriacdo dos rios, das
florestas; a expropriacdo dos modos de vida intrinsecos a implantagdo de usinas
hidrelétricas e a exposigao de toda a colonialidade presente na construcao desses
empreendimentos.

Contudo, todo esse contexto de expropriagdo gera movimentos de resisténcias
e de contestacdo, por isso hd necessidade de olhar para as relagdes de conflito que
permeiam esse processo a partir da critica decolonial. A decolonialidade questiona o
mito de superioridade da modernidade ¢ me auxilia na analise da conjuntura que
envolve as UHEs e as populagdes atingidas, com base em uma racionalidade contra-
hegemonica, que critica a implantacdo dessas usinas ao custo da histéria de vida de

diversas comunidades e de uma infinidade de saberes subalternizados.

3.1 Precedentes historicos do planejamento de usinas hidrelétricas no Brasil: o
contexto das primeiras usinas de 1880 a 1970

A constru¢do do discurso dominante de que a matriz hidraulica brasileira ¢
fundamental para o crescimento econdmico foi estruturada a partir de um contexto
histérico que envolveu o mito da modernidade e do progresso, presente nas ideologias
politicas e econdmicas que regulavam a sociedade. Esse mito estava representado nao
somente no ambito da produtividade das economias que avangavam com a
industrializacdo, como também nas transformag¢des que moldavam o pensamento da
sociedade.

O ideal de progresso mascarava'® as condigdes a partir das quais a sociedade

havia sido estruturada. Na realidade, o periodo que se inicia com a Primeira Republica

160 inicio da economia cafeeira foi sustentado pela necropolitica do governo brasileiro, que utilizava
intensa explora¢do da mao de obra escrava para aumentar a produgdo. “Em 1840, ja representava quase a
metade das exportagdes, superando o agucar e o caf¢” (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE
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(1889-1930) compreende mudancas expressivas no meio social e econdmico do Brasil.
O surgimento de nova classe de trabalhadores livres, ap6s a abolicdo da escravatura,
junto a expressiva imigracao de europeus, era parte de um processo que estimularia o
comércio interno e subsidiaria o desenvolvimento do capitalismo industrial. Nesse
contexto, a producdo energética foi fundamental para fortalecer o avanco da estrutura
produtiva do Brasil.

A demanda por fontes de energias mais abundantes foi constante no Brasil
desde o século XIX. Ha registros (datados de 1815) de utilizagdo do vapor em um
engenho em Pernambuco, na Ilha de Itaparica, dada a escassez de dgua. No mesmo
periodo, na Bahia, varios engenhos foram reativados com a utilizacdo de energia
proveniente do bagaco da cana. Porém, em outras partes do pais, foi a expansao da
agricultura e da pecudria que abriu vastas areas, produzindo lenha suficiente para se
configurar como recurso energético predominante no inicio do século XIX. Contudo, a
forca hidraulica (rodas d’agua) estava presente em varios engenhos, em antigas fabricas
de tecido ¢ na mineragdo, como, em 1840, na Mina dos Coais, em Minas Gerais
(CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 2000).

No fim do século XIX, observa-se o inicio da utilizagdo da energia elétrica para
fins urbanos e a expansdo das atividades industriais: industria téxtil, mineracdo e
serrarias. Em 1887 e 1889, dentre as primeiras experiéncias de fornecimento de energia
elétrica, via usina térmica, encontram-se, respectivamente, a Companhia Fiat Lux, que
passou a fornecer servigo publico de energia para Porto Alegre (SAES, 2013), e, em Sdo
Paulo, houve a instalagio da usina termelétrica Agua Branca, para atender ao sistema de
distribuicio de 4gua e iluminagio publica e privada (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988).

O marco expressivo do fornecimento de energia elétrica decorreu da
implantacdo das pequenas hidrelétricas, que, além de subsidiar diversos setores
produtivos, também fariam parte de um novo setor que avancava exponencialmente: o
setor elétrico. A primeira experiéncia de usina hidrelétrica no Brasil ocorreu em 1883,
no rio Jequitinhonha, no ribeirdo do Inferno, em Diamantina, Minas Gerais (Quadro 3).

A linha de transmissdo possuia 2km de extensdo e chegava até as bombas d’adgua que

NO BRASIL, 2000, p. 28). Em Juiz de Fora, por exemplo, “o recenseamento de 1872 [...] apontada como
a provincia mineira[apresentava] a maior populagdo escrava de Minas, os escravos chegavam a
representar mais de 60% da populag@o da cidade e distritos proximos” (DUARTE, 2014).
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eram utilizadas nas minas de diamante e por funciondrios da empresa (FAINZILBER,
1980).

Nesse periodo, havia uma significativa crise na produ¢ao de diamante devido a
reducdo do preco internacional, principalmente por causa do inicio da exploracdo das
minas do Cabo, na Africa do Sul (MARTINS, 2004). Dessa forma, os esfor¢os para
melhorar a infraestrutura, com a utilizagdo de energia hidraulica, tinham o objetivo de

intensificar a competividade e os lucros gerados pela extracao de diamantes.

Quadro 3 — Relagdo das primeiras experiéncias hidrelétricas no inicio do século XX

Ano Empreendimento UF Observacio

1883 Ribeirao do Inferno MG Acionava bombas d’4gua para o
garimpo no municipio de Diamantina.

1889 Usina Marmelos MG No rio Paraibuna, foi inaugurada a

primeira usina que pertencia ao servigo
publico brasileiro.

1901 Usina de Parnaiba Sp Pertencente ao grupo canadense The
Sdo Paulo Light. A queda d’agua
escolhida foi a Cachoeira do Inferno,
rio Tieté.

1905 Usina de Fontes RJ Apds a conclusdo da casa de forga, em
1907, a energia produzida serviu para
a iluminacdo publica no Rio de

Janeiro.
1909 Usina de Jucu ES Construida pelo governo estadual.
1913 Usina Angiquinho AL Acionava a maquinaria da Companhia

Agro-Fabril Mercantil e fornecia
energia para a Vila Operaria da Pedra.

1913 Usina Salto Weissbach SC Instalada no rio Irajai-agu.

1924 Usina da Ilha dos Pombos RJ Principal iniciativa da Rio Light na
década de 1920. Em 1929, chegou a
duplicar sua capacidade geradora.

1926 Usina Cubatao SP Representou um acréscimo de 70% na
geracdo da Light de Sdo Paulo.
1931 Usina Chaminé PR Instalada pela Companhia Forca e Luz
do Parand (CELP), concessionaria da
AMFORP.
1933 Instalagdo de mais 3 unidades | SP Foi construido o reservatorio do rio
geradoras da usina Cubatdo Grande interligado ao rio das Pedras

(Bacia do Tieté). Cubatdo e outras
usinas em Sdo Paulo foram
responsaveis por 38% da produgdo de
energia elétrica do Brasil em 1945.
1946 Usina Gafanhoto MG Construida no rio Para, em
Divinépolis, durante a dispersa
producdo de energia do Estado. A
usina subsidiou o crescimento da
cidade industrial de Contagem.
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1947 Hidrelétrica Passo do Inferno RS Primeira usina construida pela
Comissdo Estadual de Energia Elétrica
(CEEE) do Rio Grande do Sul.

1955 Usina Paulo Afonso Inaugurada a usina pertencente a
primeira companhia publica de
eletricidade, a CHESF. Desde a década
de 1920, ja havia estudos sobre o
aproveitamento do rio Sdo Francisco.
1956 Usina Coaracy Nunes AP Primeira  usina  hidrelétrica  da
Amazonia, concebida para servir
como infraestrutura 8 ICOML.

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacdes do Centro da Memoria da Eletricidade do Brasil
(1988, 2000) e do BEN/50 anos (BRASIL, [ca. 2020]).

Com outras finalidades, em Minas Gerais, o interesse na hidroeletricidade foi
gerenciado pelo industrial Bernardo Mascarenhas, que tinha tracado um planejamento
para alavancar o processo produtivo de tecidos da fabrica que possuia. Entre vérias
iniciativas, Mascarenhas criou a Companhia Mineira de Eletricidade (CME) de Juiz de
Fora, em 1888, que distribuiu energia da usina de Marmelos (Imagem 1), no rio
Paraibuna, para a cidade e demais localidades, fato que se confirmou apo6s a concessdo
de um contrato pela prefeitura de Juiz de Fora, para que o fornecimento de energia fosse
modificado e entregue a8 CME. A usina de Marmelos transformou-se, entdo, na primeira
hidrelétrica da América Latina que prestava servicos publicos (FREITAS FILHO,
2011).

Imagem 1 — Unidade de geragdo de energia Marmelos, em Minas Gerais
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O contexto histérico da implantagdo da energia elétrica brasileira foi decorrente
dos arranjos politicos para desenvolver a estrutura produtiva industrial efetivada nesse
periodo. Juiz de Fora despontava como uma cidade simbolo da “modernizacao” e do
“progresso”, devido ao avango econdmico, originado principalmente da industria
cafeeira, que desencadeou a reestruturacdo do espago urbano-regional.

Em contexto similar ao que ocorria em Minas Gerais, em S3o Paulo se
observavam, em cada etapa do avanco dos capitais industriais, articulagdes para o
fornecimento da energia necessaria a redugdo dos custos de produgdo. Os proprietarios'’
da fabrica de tecidos Votorantim, em 1892, instalaram uma pequena usina hidrelétrica
em Sao Paulo, no rio Sorocaba (SILVA; COSTA, 2018), para garantir o avango de seus
lucros no mercado. A fabrica era uma parte de um complexo industrial que também
envolvia a Estrada de Ferro Votorantim e a hidrelétrica.

A experiéncia da Votorantim, na pratica, mostrava que o capital privado ja
produzia a infraestrutura necessaria para garantir a reproducdo desse sistema, por meio
de investimento em energia hidraulica, infraestrutura de transporte para escoar as
mercadorias e apoio financeiro do banco de Sao Paulo. Em 1920, a fabrica era uma das
maiores empresas téxteis do Brasil. Desde o fim do século XIX até o inicio do século
XX, “o aparecimento de pequenas usinas geradoras deveu-se basicamente a necessidade
de fornecimento de energia para servigos publicos de iluminagdo e para atividades
econdmicas como minera¢ao, beneficiamento de produtos agricolas, fabricas de tecido e
serrarias” (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE DO BRASIL, 1988, p.
33).

Realidade andloga a essa se reproduziu no Nordeste, em 1913, com a usina
Angiquinho, no rio Sao Francisco, em Alagoas, a qual foi instalada pela Companhia
Agro-Fabril no intuito de maximizar o processo produtivo da industria téxtil, na Vila da
Pedra, atual cidade de Delmiro Gouveia (VERGNE, 2018). O potencial da usina era
retirado da cachoeira Paulo Afonso ¢ a energia produzida era destinada para, além da
fabrica, a vila operaria. Dessa forma, a energia era utilizada, mais uma vez, como
subsidio para o avanco do capital, implantado no sertdo nordestino.

A cidade, que possui o mesmo nome do fundador da fabrica, era destaque na
época e aparece em varias pesquisas historiograficas que narram a “civilizagdo” que se

constituiria com as acgdes de Delmiro Gouveia. Os jornais da época mencionavam

17 A Fabrica Votorantim foi instituida pelo Banco de Sdo Paulo em 1891, o qual era fruto da expansdo do
capital cafeeiro.
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alternativas de progresso na Vila da Pedra — como se o processo econdmico fosse
homogéneo e alcangasse todos os grupos sociais —, no entanto, oS mesmos jornais
invisibilizaram as vozes dos trabalhadores que construiram o sertdo de Alagoas

(CORREIA, 2015):

Logo a primeira vista, um dos aspectos mais surpreendentes da Pedra
¢ a ordem, a disciplina modelar com que tudo ali se move, obedecendo
sistematicamente as leis que tem valor de oraculos, a que todos se
curvam, cumprindo estritamente os seus dispositivos soberanos. Dir-
se-ia um grande e poderosissimo exército destinado as lutas pacificas
do trabalho, tal ¢ a exatiddo rigorosa, o respeito disciplinar com que a
autoridade ¢ acatada, como se um verdadeiro milagre divino houvesse
cooperado para transformagdo completa do instinto bronco e rebelde
do sertanejo que naquelas indspitas regides de outrora, sem vestigios
de civiliza¢cdo, ignorava inteiramente a mais rudimentar
organizacio social (Jornal de Alagoas, 26 de novembro de 1918, p. 1
apud CORREIA, 2015, p. 86, grifo nosso).

Com a mesma ideologia que envolvia o culto ao progresso, em 1913, também
entrou em operacao a hidrelétrica de Salto Weissbach, no rio Irajai-agu, na cidade de
Blumenau, Santa Catarina (MELLO, 2011). A expansdo da energia elétrica era
percebida como principal estrutura que alavancava as industrias, proporcionando
crescimento e industrializacdo da regido. A usina, que pertencia at¢ 1920 a empresa
Salto, passa a ser propriedade de uma empresa de Sdo Paulo, sendo renomeada para
empresa For¢a e Luz de Santa Catarina. Porém, em 1924, com a constante pressdo de
empresarios catarinenses, “um grupo catarinense, do qual se destacam dois dos
principais industriais do Vale do Itajai resolveram comprar a Empresa Forca e Luz
Santa Catarina. Foram eles Curt Hering e Otto Renaux, herdeiros diretos de Hermann
Hering e Carlos Renaux, respectivamente” (PAULA, 2014, p. 176).

As caracteristicas atribuidas as wusinas hidrelétricas, de promotoras do
desenvolvimento econdémico, foram ganhando dimensdes substanciais no decorrer da
histéria da industria brasileira. Desde o inicio de sua efetivacao, no fim do século XIX,
empresas privadas, em grande parte de capital nacional, gerenciavam o capital
demandado para a constru¢ao das usinas. O Brasil, na década de 1900, possuia cinco
hidrelétricas; em 1950, esse niumero chegou a 1.089 usinas, “representando 82% da
energia produzida no pais” (FAINZILBER, 1980, p. 21).

O capital estrangeiro também estava presente na implantagdo de usinas

hidrelétricas nesse periodo. No inicio do século XX, a concentracdo de capitais era de
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origem canadense e norte-americana. A empresa Sdo Paulo Light and Power'® (Sdo
Paulo Light) obteve autorizacdo para funcionar no Brasil em 1899 e, no mesmo ano,
foram realizados estudos para verificar uma queda d’agua que pudesse fornecer energia
aos empreendimentos da Light. O objetivo da empresa envolvia a producdo da venda de
eletricidade, a aquisi¢do de negdcios com transporte de linhas férreas e a comunicagdo
(telegrafica e telefonica). A Light tinha capitalistas canadenses e outros com
naturalidade estadunidense, além da presenca marcante de capital de origem inglesa
(CMEB, 1988).

O crescimento econdmico de Sao Paulo, a concentracdo de fabricas, o
crescimento populacional e as atividades comerciais diversas foram elementos decisivos
para que a Sao Paulo Light buscasse o controle dos servigos publicos de transporte e dos
fornecimentos de energia do Estado. Em 1900, a empresa garantiu a aquisicdo da
companhia Viagdo Paulista (transporte publico) e o controle acionario da companhia
Agua e Luz do Estado de Sdo Paulo, ambas controladas, antes da aquisi¢do, por capital
nacional (CMEB, 1988).

Seguindo a mesma légica usada em Sao Paulo, o grupo Light no Brasil fundou,
em 1904, a empresa Rio de Janeiro Tramway, Light and Power CompanyLimited (Rio
de Janeiro Light). A empresa “monopolizou os servicos de iluminagdo elétrica e
fornecimento de gas, de bondes e de telefonia no Rio de Janeiro” (CMEB, 1988, p. 39).
A usina de Fontes, construida pela Light no Rio de Janeiro, foi um marco para o
fornecimento de energia, uma vez que, em 1908, estava entre as maiores usinas do
mundo e era a maior do Brasil na época (SAES, 2013).

Os interesses, no que se refere a produgdo de energia no Brasil, envolveram a
participacdo da empresa Electric Bond &Share, que fundou, em 1923, a American
&Foreign Power Company (AMFORP). Para gerenciar as agdes da AMFORP,
constituiu-se a Empresas Elétricas Brasileiras, em 1928 (MELLO, 2011). O monopdlio
da LIGHT foi um dos fatores que fez com que a AMFORP empreendesse sua atuagao

em diferentes capitais estaduais e no interior paulista (Quadro 4).

Quadro 4 — Relag@o de empresas estaduais em que a AMFORP assumiu o controle acionario
por intermédio da Empresas Elétricas Brasileiras

UF Companhias controladas pela AMFORP
Rio de | Companhia Brasileira de Energia Elétrica

18 Empresa do grupo canadense Sdo Paulo Railway, Light and Power CompanyLimited.
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Janeiro

Minas Companhia Forca e Luz de Minas Gerais

Gerais

Rio The Rio Grandense Light & Power Syndicate, de Pelotas, e

Grande do | Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense, de Porto Alegre

Sul

Recife PernambucoTramwas and Power Co. e Telephone Company of
Pernambuco Limited

Salvador | Companhia Linha Circular de Carris da Bahia e Companhia de
Energia Elétrica da Bahia

Fonte: Elaboragdo da autora (2019) com base em dados do Centro da Memoria da Eletricidade do
Brasil (1988).

Os norte-americanos criaram a Companhia For¢a ¢ Luz Nordeste do
Brasil, que atendia a Natal e Maceid. Essa empresa incorporou
concessiondrias preexistentes, que prestavam servigos na area de
energia elétrica aquelas duas capitais. No Espirito Santo, a Empresas
Elétricas Brasileiras formou em 1927 a Companhia Central de Forga
Elétrica (CCBFE) [..]. No sul do pais, os norte-americanos
constituiram em 1928 a Companhia Forca e Luz do Parand, empresa
que absorveu a firma inglesa The South Brazilian Railways Limited,
concessiondria dos servigos de iluminagdo publica e de bondes de
Curitiba (CMEB, 1988, p. 64-65).

As acdes da LIGHT e da AMFORP representaram a monopolizagdo do setor de
energia por capitais estrangeiros. Ambas produziam, distribuiam e comercializavam
energia elétrica com autonomia contratual para prestagdo de servigos, uma vez que
inexistia regulagdo estatal naquele momento. Um aspecto contratual que garantia a
lucratividade permanente das empresas que vendiam energia era a ‘Clausula Ouro’, que
reajustava as tarifas conforme o valor do ouro no mercado em relagdo a moeda
nacional”. Dessa forma, qualquer flutuacdo econdmica que afetasse o preco da energia
era repassada aos consumidores € aos setores publicos que a compravam (BRANDI, [
20--]).

Clausula Ouro somente seria extinta durante o governo de Getulio Vargas,
momento em que ocorreu uma mudancga significativa na conducdo da implantacido de
usinas hidrelétricas. Inicia-se um periodo de maior intervencdo nas politicas
econdmicas, buscando ndo somente fomentar estratégias de desenvolvimento industrial,
como também garantir, a partir da criacao de leis e 6rgdos publicos, que coordenassem o
planejamento do avango capitalista.

Nesse periodo, o mito do desenvolvimento marcava as narrativas e acdes do
projeto politico brasileiro, que se acentuaram na década de 1940. A ideologia de que o

desenvolvimento e suas estruturas poderiam superar o atraso industrial foi promovida
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com participagdo decisiva do Estado em todos os aspectos da economia. No setor
elétrico, a centralidade do poder nas maos de Gettlio Vargas possibilitou a assinatura
do Codigo de Aguas em 1934, que definiu que o “aproveitamento industrial das quedas
de 4guas e outras fontes de energia hidraulica, quer do dominio publico, quer do
dominio particular, far-se-a pelo regime de autorizagdes e concessdes instituido neste
Codigo” (BRASIL, 1934). Além disso, o governo de Vargas, imbuido da ideologia
nacional-desenvolvimentista, estabeleceu que as outorgas das concessdes seriam

destinadas a empresas constituidas no Brasil.

3.2 A intervencao no setor elétrico e relacées politico-econémicas de 1940 a 1970

O planejamento energético trata de uma conjuntura politica historica, por isso o
olhar desde a década de 1940, momento em que havia intervengdo significativa do
Estado brasileiro, a partir do governo Vargas. Nesse cendrio, ocorreu a implantagdo de
medidas governamentais para a integracdo da Amazonia a economia nacional. Durante
o Estado Novo, o governo de Getilio Vargas atuou de maneira centralizada e
autoritaria, dissolvendo o Congresso Nacional e suprimindo partidos politicos. No
ambito do setor de energia, sua interven¢do embasou a institucionalizagdo de uma série
de planos, 6rgdos e empresas, gerenciada pelos poderes publicos estadual e federal e
criada com o intuito de atingir as metas econdmicas que estavam sendo tracadas.

Apds a promulgagdo do Codigo das Aguas, houve a criagdo, em 1939, do
Conselho Nacional de Agua e Energia Elétrica (CNAEE) (BRITO, 2009). O CNAEE
era responsavel por manter “planos de interligacdo de usinas e sistemas elétricos,
regulamentar o Codigo de Aguas”, além de “examinar questdes tributdrias referentes a
industria de energia elétrica e resolver, em grau de recurso, os dissidios entre a
administragio publica e os concessionarios” (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE DO BRASIL, 1988, p. 88-89).

O CNAEE diferenciava-se, por exemplo, da estrutura e da modalidade
de representacdo direta de interesses econOmicos garantida pelos
conselhos técnicos do primeiro governo de Vargas, que acabaram se
constituindo como pegas importantes do sistema decisorio implantado
no periodo. Essa modalidade de atuagdo havia se materializado com a
criagdo do Conselho Federal de Comércio Exterior, em junho de 1934,
e foi igualmente prevista na Constituicdlo de 1934, para o
assessoramento ao Estado na formulacao de politicas e na tomada de
decisdes (CORREA, 2005, p. 275).
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O planejamento do governo federal esbarrou em varios entraves que
dificultavam o incremento do potencial hidraulico. A ocorréncia da Segunda Guerra
Mundial inviabilizou a importacdo de equipamentos necessarios para a constru¢dao de
usinas. Além disso, ocorreu uma rapida redu¢do de investimentos norte-americanos no
Brasil, derivada da crise economica de 1929. Somado a isso, observava-se insuficiente
capacidade de geragdo de energia diante do consumo elevado, decorrente da aquisi¢ao
intensa de eletrodomésticos, nesse periodo. O resultado “foi uma diminuicao geral da
construcao de novas unidades de grande porte entre 1930 e 1940, com uma paralizagao
[sic] durante o periodo da guerra, [...] onde a unica usina de grande porte instalada no
periodo ¢ a de Jaguari, em 1941, pela Amforp.” (OLIVEIRA, 2018a, p. 325).

A construgdo de uma politica energética centrada em agdes de integracao
nacional e de modernizacdo do Brasil se intensificou em decorréncia do interesse
geopolitico do Estado brasileiro pela diversidade e abundancia de recursos naturais
presentes na Amazdnia, com viés mais intenso a partir da década de 1940. Tal contexto
pode ser exemplificado com base no relatorio elaborado pela Missdo Cooke, a pedido de
Vargas, que, em 1942, iniciou um diagnostico sobre os entraves para a expansao
industrial. No relatorio enviado ao presidente dos Estados Unidos na época, constava

que

O futuro [do Brasil] parece pertencer a eletricidade ¢ ndo ao vapor, ao
aluminio e ndo ao ago, ao transporte aéreo ¢ ndo as linhas férreas. [...]
Ao longo de seu povoado litoral, as possibilidades hidrelétricas da
escarpa costeira possibilitam a utilizagdo de energia elétrica a baixo
custo, em escala jamais empreendida no mundo. [...] A eletricidade
barata possibilitara, por sua vez, a exploracio de rios de ricos
depositos de bauxita e magnésio, para fabricacao de ligas leves (A
VARGAS, 1949, p. 63-64, grifos nossos).

As pesquisas realizadas pela Missdao Cooke indicavam que os recursos naturais
presentes na Amazonia poderiam servir de base estratégica para o desenvolvimento de
grandes projetos de investimento. O interesse internacional nas pesquisas sobre os
recursos naturais do Brasil, principalmente minerais, foi um dos pilares para a
elaboragdo de estratégias que fomentassem a dindmica econdmica do pais, assim como
o envio de matéria-prima a baixo custo para paises como os Estados Unidos. Os
interesses comuns entre o Estado desenvolvimentista e o grande capital nacional e

internacional estavam, assim, concretizados.
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A missdo Abbink (1948) foi outro investimento técnico do governo brasileiro,
que objetivava obter empréstimos norte-americanos com o intuito de garantir o recurso
necessario para o crescimento de varios setores da economia, principalmente o
industrial. O relatério frisava que “os empreendimentos devem ser levados a efeito,
precipuamente, pela iniciativa particular, admitindo, porém, como indispensavel, uma
intensa atuacdo do governo, no sentido de coordenar os investimentos” (BULHOES,
1950, p. 5-6).

A comissdo que elaborou o relatéorio da Abbink afirmava ainda que seria
necessario investimento de capital estrangeiro, principalmente em setores relacionados a
energia, & mineragdo e aos combustiveis. Apds um diagnostico direcionado para a
necessidade de cautela no que se refere a obtencao de créditos a serem liberados, tanto o
relatorio da Abbink, quando o da missdo Cooke ndo tiveram seus encaminhamentos
concretizados formalmente. Porém, varias iniciativas, como a criacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, em 1952, e a implanta¢do de industrias de
mineracgdo e energia, foram efetivadas. Essas agdes demonstraram um aproximagao com
as sugestdes do relatorio Abbink: “Dentre as varias medidas sugeridas, o relatorio
menciona a criagdo do Banco Central” (p. 11). Além disso, “a industria manufatureira e
a mineragdo, [poderiam], em grande parte, ser deixados a iniciativa e ao financiamento
de particulares”. Porém, “outros setores [necessitariam] quase que exclusivamente da
iniciativa ¢ do financiamento do governo [...], como agricultura, transporte e¢ energia
elétrica” (BULHOES, 1950, p. 329). O diagnostico da Missdo Abbink também teve
significativa influéncia durante os trabalhos do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP), ao instituir o Plano SALTE, que focou areas prioritarias, como
alimentacdo, satide, transporte e energia.

A discussdao sobre a necessidade da intervencdo do Estado nos sctores
primordiais para o desenvolvimento da economia estava difundida entre diferentes
cientistas politicos e economistas da época, dado o alcance das criticas de Keynes sobre
a influéncia que a livre iniciativa de mercado poderia ocasionar. Para o autor, “O mundo
ndo ¢ governado do alto de forma que o interesse particular e o social sempre
coincidam. [...] Nao constitui uma dedugdo correta dos principios da Economia que o
autointeresse esclarecido sempre atua a favor do interesse publico” (KEYNES, 1978, p.
120). Ao refutar o liberalismo para direcionamento da politica econdmica, as ideias de
Keynes reforcariam as bases para a criagdo de Planos com uma centralizagdo maior do

Estado, que daria sustento as politicas nacionalistas na economia. Os relatorios das
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missdes Cooke e Abbink expressavam um novo momento na conjuntura nacional e
internacional, que evidenciava o confronto entre as ideias do liberalismo a qualquer
custo e os limites de atuacao do Estado.

Exemplo desse contexto foi a constitui¢do oficial da Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos para o Desenvolvimento Economico, em 1951, que, aproveitando os
estudos das missdes antecessoras (Cooke e Abbink), propds que investimentos
estrangeiros, principalmente norte-americanos, fossem direcionados para estabelecer
uma estrutura privatista no Brasil. As negocia¢des que antecederam a criagdo oficial da
comissdo compreenderam um acordo no qual o Brasil garantiria a exportagdo de
manganés e areia para os Estados Unidos. A comissdo entdo definiu dezenas de projetos
que teriam o apoio financeiro do Export-ImportBanck (Eximbank) ou do Banco
Interamericano de Reconstrucao ¢ Desenvolvimento (BIRD). No Brasil, a atribuig¢do de
administrar os recursos destinados ao planejamento econdmico foi destinada ao BNDE,
criado por orientacdo da comissio (COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADOS
UNIDOS, 1951). A criacdo do BNDE foi fundamental para o prosseguimento dos
programas efetivados no governo de Kubistchek. Varios técnicos da comissdao mista
incorporaram as equipes do BNDE que orientaram o Plano de Metas (CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988).

Desde 1940, entre estudos e pesquisas que elaboraram diagndsticos e
potencialidades para o crescimento econdmico do Brasil, ¢ perceptivel uma linha do
tempo que correlaciona o planejamento de agdes politicas e a criacdo de 6rgdos com a
promessa de que o progresso poderia ser alcangado. Além de um discurso
intencionalmente privatista da Comissao de 1951, também se observou a recomendagao
para que varios projetos de empresas publicas, como o da Central Elétrica de Minas
Gerais (CEMIG), da CHESF, da CEEE e das Usinas Elétricas do Paranapanema
(Uselpa), fossem financiados (BRANDI, [20--]).

Porém, em 1953, os trabalhos da Comissdo foram suspensos e Vargas
intensificou seu discurso contra empresas estrangeiras no setor elétrico (na época,
mesmo sem nomed-las, ficou implicito que se travava de LIGHT e AMFORP)
(BRANDI, [20--]). Dessa forma, o governo brasileiro utilizou o diagnostico elaborado
pela Missdo Cooke como eixo norteador dos trabalhos de uma comissdo técnica
responsavel pelo Plano Nacional de Eletrificacao (PNE).

O primeiro PNE (concluido em 1946) resultou em sugestdes para interligar os

sistemas da S@o Paulo Light e da Companhia Paulista de Forca e Luz. Mesmo que o
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PNE ndo tenha direcionado a construcdo de novas usinas, apontou que a criagdo de
sistemas regionais era necessaria para suprir as demandas de energia (CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988).

Nesse contexto, o governo federal permanecia atrelado a ideologia do mito do
progresso e buscava a implantacdo de setores que pudessem dirimir o rotulo de pais
subdesenvolvido. Assim, criaram-se as primeiras empresas estatais federais: Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), em 1941; Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em
1942; Companhia Nacional de Alcalis (CNA), em 1943, e a Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco (CHESF'), em 1945.

A intervencao do Estado no setor de energia foi um mecanismo que alavancou
as grandes construtoras no Brasil. “Até meados de 1950, as obras hidraulicas mais
importantes do pais foram projetadas e construidas por empresas estrangeiras”, a
exemplo da empresa LIGHT. Contudo, apos esse periodo, a LIGHT comegou a executar

a etapa de projeto das usinas. Nesse contexto,

As obras empreendidas pelas concessionarias estaduais de energia
elétrica, principalmente em Minas Gerais, Sdo Paulo e no Rio Grande
do Sul, foram de extrema importancia para a consolidagdo empresarial
das firmas nacionais de constru¢do civil pesada e por sua capacidade
tecnoldgica. As grandes construtoras nacionais, tais como a Camargo
Correia, a Mendes Junior, a Andrade Gutierrez ¢ a Norberto
Odebrecht, ganharam [...] experiéncia na construgao das hidrelétricas
brasileiras durante as décadas de 1950 e 1960 (CENTRO DA
MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988, p. 187).

A expansao das construtoras nacionais ocorre de fato no governo de Juscelino
Kubitscheck, com o Plano de Metas, momento em que a engenharia nacional cresce
vertiginosamente, uma vez que fazia parte do processo de consolida¢cdo do capitalismo
industrial que se firmava com grandes investimentos infraestruturais (Tabela 1).

Tabela 1 — Plano de Metas: Estimativa do investimento total em U$ milhdes (1957-1971)

Infraestrutura Producido Interna Importacido  Total %
Energia 1374,52 862,20 2236,72 42,39
Transporte 941,41 582,60 1524,01 28,88

19¢A Chesf obteve concessio pelo prazo de 50 anos para efetuar o aproveitamento progressivo da energia
hidrelétrica do rio S@o Francisco no trecho compreendido entre Juazeiro e Piranhas [...]. A area de
concessdo da Chesf foi inicialmente definida por um circulo de 450 km de raio em torno de Paulo Afonso,
compreendendo 347 municipios, situados em oito estados da federagdo (Piaui, Ceara, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia)” (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988, p. 96).
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Alimentagao 59,84 130,90 190,74 3,61
Industria 433,67 742,00 1175,66 22,28
Basica

Educagao 149,99 0,00 149,99 2,84
Total 5277,13

Fonte: Lessa (1982).

E possivel observar que o planejamento para investimentos em educagio nao
era prioridade para o novo governo que se construia, mas sim a expansdo de setores
como o de energia ¢ o de transporte; ambos seriam uma ponte para a ampliacdo da
atuacgdo nacional de construtoras, a exemplo da Odebrecht.

A empresa Odebrecht continuou a crescer com a implementacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959. A Sudene foi
exemplar quanto a concretizagdo de planos regionais a partir de um paradigma
desenvolvimentista da época (COLOMBO, 2020). Os incentivos fiscais que
inicialmente favoreciam as empresas nacionais subsidiaram ‘“‘enormemente a
transferéncia de capitais do Centro-Sul para o Nordeste. Para um total de 3.358 projetos
de investimento aprovados entre 1960 e 1978” (MASCARENHAS; LOURENCO
NETO, [20--], n.p).

O aparato politico-econdmico do Estado, que favoreceu o desenvolvimento
industrial do pais, também foi favoravel para as grandes construtoras. O percurso da
projecdo da Odebrecht?’, desde sua criagdio, seguiu as relagdes desenvolvimentistas da
época, com a construgdo principalmente de portos, estradas, ferrovias e barragens.
Havia destaque, na época da ditadura militar, inclusive, em revista, como a O
Empreiteiro, que expunha o escalonamento das grandes construtoras do pais, afirmando
que entre 1979 e 1984 os maiores faturamentos foram, respectivamente, da Andrade
Gutierrez, Odebrecht e Camargo Corréa.

Sob o idedrio da proposta do primeiro PNE, ocorre a implantacdo das centrais
elétricas de Minas Gerais (CEMIG), em 1952, empresa de economia mista, com forte

participagdo do Estado de Minas em sua administracio. A CEMIG encadeou a

20 As grandes construtoras do Brasil surgem em um contexto de concretizagdo de um modelo urbano
industrial no pais. Os planos econdmicos, no governo de Getulio Vargas, voltados para a industrializagédo
nacional foram subsidios para que a empresa individual Odebrechet, que havia sido criada em 1944, se
firmasse comoConstrutora Norberto Odebrecht, em 1954. O avango nacional se efetivou com a relagao
contratual e politica com a empresa Petrobras (ZEBINDEN; OLIVA; GASPAR, 2007). A Petrobras foi
“importante para o setor de constru¢do pesada. [...] Antes da sua criagdo o setor de petrdleo ja
movimentava o setor da constru¢do”, contudo, o capital predominante nessas empresas era o estrangeiro
(CAMPOS, 2012, p. 54).
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construcao de uma série de usinas hidrelétricas: Itutinga, no rio Grande, em 1955; Santo
Grande e Tronqueiras, ambas no rio Santo Antonio, em 1956; Cajuru, no rio Para, em
1959, e Camargos, no rio Grande, em 1960. A principal usina construida pela CEMIG,
nesse contexto, foi a de Trés Marias, no rio Sdo Francisco, que entrou em operacdo em
1962. Nessa década, pode-se observar que o principal consumidor de energia da
empresa eram as industrias, principalmente as metalirgicas do centro-sul de Minas
Gerais. O consumo industrial correspondia, nesse periodo, a 80% da energia fornecida
pela CEMIG (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988).
De acordo com Paula (2017),

Os engenheiros Mario Behring ¢ Jodo Camilo Pena afirmavam: a
energia de Trés Marias se destina principalmente as industrias
metalirgicas que exploram os minérios ricos da regiiao central do
Estado de Minas Gerais. Siderargicas como a Companhia
siderurgica Belgo Mineira, Companhia Siderurgica Mannesmann ¢ a
Usiminas, serdo abastecidas com esta energia e também as novas
usinas de aluminio e zinco que estdo se instalando no Estado (19 de
janeiro de 1960) (PAULA, 2017, p. 2, grifo nosso).

Os interesses dos governos das unidades da federagdo e do Estado brasileiro no
avango de industrias pesadas concretizavam a expansdao das usinas hidrelétricas no
Brasil a partir de politicas desenvolvimentistas. Se o crescimento econdmico era o foco
do planejamento estadual e federal, os danos ambientais e sociais estavam muito
distantes de se configurarem como uma necessidade de interven¢ao governamental. Em
relatorio elaborado pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (CODEVASF), em 1978, a constru¢do da usina de Trés Marias
desapropriou 900 familias em seis municipios: S3o Gongalo do Abaeté, Morada Nova
de Minas, Pompéu, Corinto, Felixlandia e Abaeté. Além disso, havia a promessa de que
a usina controlaria a vazao do rio Sdo Francisco, porém a barragem de Trés Marias
agravou a problematica das enchentes (PAULA, 2017).

A exploragdo em escala industrial, como mencionado no caso da industrias
metaltrgicas atendidas pela CEMIG, era premissa fundamental no governo de Vargas,
para alavancar as potencialidades do crescimento econdmico do pais. No entanto, para
que isso se efetivasse, de acordo com Vargas, seria necessario que o Estado também
centralizasse o poder na geracdo e transmissdo de energia elétrica. Dessa forma, sdo
retomadas, em 1954, as premissas principais do PNE, visando criar um parque

energético que, em um prazo de 10 anos, além de interligar os sistemas do sul e sudeste,



91

pudesse aumentar a area de concess@o da Chesf e melhorar o sistema hidrelétrico e
termelétrico do Rio Grande do Sul, no intuito de atender o sul de Goias e o Tridngulo
Mineiro (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE NO BRASIL, 1988).

Mesmo sem a aprovacdo oficial do PNE, observa-se que as concepgdes que
direcionaram o Plano foram paulatinamente sendo implementadas. A empresa publica,
Eletrobras, que teria os instrumentos administrativos para centralizar estudos e projetos
de usinas e de transmissao de energia, foi idealizada durante o governo de Vargas.
Porém, a Eletrobras somente foi criada por lei em 1961, apds anos de disputas entre as
relagdes de poder instituidas com atores do governo brasileiro que apoiavam o projeto e
os capitais privados nacional e internacional, como o da empresa Light e o do Sindicato
das Industrias de Energia Elétrica de Sao Paulo, que divulgaram, em diferentes meios de
comunicagio, sua insatisfagdo com relagdo ao projeto da ELETROBRAS (BRANDI,
[20--]).

O projeto de criagdo da Eletrobras data de 1954, quando Vargas o encaminha
ao Congresso Nacional (BRITO, 2009). Mas os entraves para a aprova¢ao do projeto
envolviam relagdes de poder e dominacdo que vao além das consideracdes que
envolvem o objeto de estudo desta tese. Porém, algumas observagdes breves podem
esclarecer algumas dessas relagdes. Nesse periodo, havia intenso debate entre agentes
do capital (além de alguns agentes do governo), que visavam a permanéncia do controle
do setor elétrico sob hegemonia do capital estrangeiro e atores privatistas do governo,
que consideravam a interveng¢do estatal no setor uma estratégia necessaria para garantir
que a industrializacdo e a promessa de progresso se efetivassem. O cendrio foi de
intenso debate, principalmente durante o governo de Juscelino Kubitschek. Varios
integrantes do governo, como Lucas Lopes?!, alardeavam seu descontentamento em
relacdo a constituicdo da Eletrobras. Lopes, durante evento promovido pelo Centro de

Memodria da Eletricidade da Eletrobrés, fez a seguinte declaragao:

Eu trabalhei para que o Plano de Eletrificagdo ndo tivesse
prosseguimento no Congresso. Indiretamente, trabalhei também para
que o projeto da Eletrobras ndo fosse aprovado. Tinhamos a
preocupacao de que, se a Eletrobras fosse aprovada nos termos do
projeto, enfrentariamos sérias dificuldades. [...] Uma critica frequente
ao projeto era de que ele afunilava todas as decisdes em um conselho
ao lado da Presidéncia da Republica. Ora, isso [...] impossibilitava a
sequéncia de um Plano de Eletrificacdo fluente. N6s achavamos que

2! Lucas Lopes foi Ministro da Fazenda e presidente do BNDE.
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deviamos evitar que isso acontecesse (DIAS, 1995, p. 57 apud
SILVA, 2007, p. 4).

Enquanto Lucas Lopes demonstrava, em certa medida, interesses politicos no
que se refere a falta de apoio ao, até entdo, projeto Eletrobras, havia por tras desse
discurso um contexto de controle do capital estrangeiro no fornecimento de energia
elétrica no Brasil. Desde a década de 1940, a S@o Paulo Light e a Rio Light
concentravam o monopolio do fornecimento de energia elétrica nas cidades de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. No comego da década de 1960, a Sdo Paulo Light era a empresa
de energia elétrica com maior representatividade em todo o pais, atendendo 80% da
populagdo urbana, cerca de 6 milhdes de habitantes (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE DO BRASIL, 1988).

Dessa forma, as discussdes, no que concerne aos privatistas e nacionalistas,
quanto ao controle do setor elétrico, representavam a disputa pelo poder, que
significava, na pratica, o controle do principal setor responsavel diretamente pela
expansao do capital em diferentes ramos da economia. Além de atender as industrias e
aos principais centros urbanos, o crescimento do setor elétrico direcionado a
implantacdo de UHE também proporcionou a consolida¢do da construcdo civil pesada
durante as décadas 1950 e 1960.

Apos oito anos de disputas politicas, a Eletrobras foi oficialmente instalada em
11 de junho de 1962. Em seu periodo inicial, a empresa direcionou seus esfor¢os para a
criacdo da usina de Furnas, com o intuito de atender a capacidade industrial dos Estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A Central Elétrica de Furnas (Furnas??), instituida em
1957, era uma das principais prioridades do governo de Kubitschek, tendo em vista a
crise energética aprofundada ap6s a II Guerra Mundial. Havia grande apreensdo quanto
a continuidade do avanco econdmico, dadas as incertezas relacionadas a capacidade de
abastecimento de energia.

O acionamento de Furnas, em 1963, significou seguranca energética para as
regides que possuiam a maior concentragdo industrial do Brasil, visto que ocorreu a

interligacdo do sistema de transmissao de energia do Rio de Janeiro, de Sao Paulo e de

22 Antes que Furnas fosse gerenciada pela Eletrobras, a empresa era controlada pelo BNDE. “Furnas foi
criada como uma sociedade de economia mista, sob o controle majoritario do governo federal,
representado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), com a participagdo dos
governos estaduais de Minas Gerais e Sdo Paulo, da Light, por intermédio da Sdo Paulo Light, e da
Amforp, por intermédio da Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL)” (CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE DO BRASIL, 2000, p. 155).
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parte de Minas Gerais. A Eletrobras, entdo, se consolidava, assumindo o controle nao
somente de FURNAS, mas também da CHESF, da Companhia Hidrelétrica do Vale do
Paraiba (CHEVAP) e da Termoelétrica de Charqueadas (TERMOCHAR) (CENTRO
DA MEMORIA DA ELETRICIDADE DO BRASIL, 2000). No fim da década de
1960,

Na regidao Centro Sul, por iniciativa da LIGHT, FURNAS ¢ CEMIG ¢
com participagio da ELETROBRAS, ¢ criado o Comité de Estudos
Energéticos da Regido Centro-Sul, o qual inicialmente recebe a
colaboracdo da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU. Mais tarde, a
ELETROBRAS efetiva a criagdo de outros comités para as regides
Sul, Nordeste ¢ Amazonia (FAINZILBER, 1980, p. 48).

O planejamento era utilizar os resultados das pesquisas realizadas pelos
comités para implementar um Plano Nacional de Energia Elétrica.

Em 1968, apdés a constituigdo das Centrais Elétricas do Sul do Brasil
(ELETROSUL), foi possivel observar que a ELETROSUL, ELETRONORTE, CHESF
e FURNAS integraram um conjunto de empresas que seriam controladas pela
ELETROBRAS, “contando ainda com empresas controladas de 4mbito estadual, como
a Espirito Santo Centrais Elétricas S.A [...] ¢ a Companhia de Eletricidade de Manaus —
CEM”. Em 1979, a Eletrobras também assume o controle acionario da LIGHT
(FAINZILBER, 1980, p. 49).

No ano seguinte a criagdo da Eletrobrds, o engenheiro Marcondes Ferraz
iniciou um levantamento para a constru¢do de uma barragem a montante da cachoeira
Sete Quedas, que desviaria as dguas do rio Parand. Os estudos ndo tiveram
prosseguimento no governo de Goulart, mas as negociagdes> entre Brasil e Paraguai
para utilizar o potencial de Sete Quedas continuariam, culminando no Tratado, em
1973, que daria origem a usina binacional de Itaipu (BRANDI; GALVAO, [20--]).

A usina representava nao somente o mito da modernidade e o do

desenvolvimento, reforcados e reproduzidos no regime militar, mas o sentido de

ZEm 1966 ocorreu a assinatura da Ata do Iguacu, que indicou que a energia elétrica produzida pelo
trecho estudado seria dividida de maneira equanime entre Brasil e Portugal. Em 1967, para que as
negociagdes originadas a partir da Ata de Iguagu se efetivassem, foi criada a Comissdo Técnica
Brasileiro-Paraguaia, que somente teve maior folego em 1970, com a confirmagdo de um acordo entre a
Eletrobras ¢ a Administracion Nacional de Electricidad (ANDE). A ANDE era uma empresa estatal do
Paraguai que fornecia energia elétrica para o pais. Em 1973, um relatorio elaborado pelo consércio das
empresas InternationalEngineeringCompany (IECO), de capital norte-americano, e pela italiana
ElectroconsultSpa (ELC) indicou a constru¢do de barragem para atender as expectativas economicas dos
dois paises, o que foi oficializado pela Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia (BRANDI;
GALVAO, [20--]).
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destrui¢do, provocado por décadas, das agdes coloniais estruturadas nas relagdes de
poder, que conformavam o setor energético.

O periodo que decorre das negociagdes para a construcao da usina de Itaipu até
o0 seu inicio, em 1974, compreende um momento de significativa expansao na economia
brasileira, com elevadas entradas de capital estrangeiro para alavancar o setor industrial.
Entre 1968 ¢ 1973, durante a ditadura militar, o Brasil crescia a taxas maiores que 10%
ao ano, indicador que representava as estratégias do governo para implementar o que
chamavam de desenvolvimento.

Porém, o mesmo paradigma assentado em um modelo de desenvolvimento que
priorizava o avango industrial construia danos sociais de proporgdes gigantescas. A
populagdo do municipio de Guaira e varios ribeirinhos observaram a destruicdo da
cachoeira Sete Quedas, devido a inundacdo que ocorreu com a constru¢do de Itaipu
(RIBEIRO, 2006). Esse desastre ambiental gerou forte crise na vida social e econdmica
das pessoas que dependiam do turismo diretamente ligado a exuberante paisagem da
cachoeira. Em Arroio Guagu, a destruicdo do modo de vida dos agricultores, ap6s o
alagamento de suas terras, acarretou uma quantidade significativa de desempregados no
territorio, expropriados dos seus meios de subsisténcia, que passaram a buscar
alternativas, na area urbana de cidades proximas, para sobreviver.

Itaipu representava, assim como todo grande empreendimento capitalista, o
sentido mais obscuro da modernidade, o que busca homogeneizar as sociedades e
estabelecer que a reproducdo do capital esta acima das relagdes simbodlicas e materiais
construidas por inimeras comunidades no decorrer dos tempos. O discurso do pretenso
desenvolvimento associado a instalagdo de Itaipu foi nutrido por ideais eurocéntricos, o
que naturalizou ndo somente a negacdo da natureza, como também o pensamento
colonial, os quais expropriaram diferentes formas de existéncia daqueles e naqueles
territorios.

A condicao de subalternidade de milhares de pessoas foi criada a partir dessa
logica colonial que reproduziu os interesses de agentes diversos, os governos brasileiro
e paraguaio, assim como os capitais privados envolvidos no processo. Porém, mesmo
diante da destrui¢do que os agentes do capitalismo impuseram nos territorios atingidos
por Itaipu, houve manifestagdes de luta e resisténcias constituidas por organizagdes
civis para contestar a violéncia simbolica e fisica que viviam.

O engajamento na luta contra a colonialidade presente no processo de

implantacdo de usinas hidrelétricas foi fruto de um momento histérico que visava a
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libertagdo das amarras que o modelo econdmico criava para garantir a reproducdo
capitalista. Durante década de 1970, a instalagdo de usinas hidrelétricas ndo era vista
como campo de conflito envolvendo Estado, empresas e populagdo, apesar das tragédias
geradas. A partir da década seguinte, devido a maior pressdo da sociedade civil e a
crescente conscientizacdo ambiental, o cendrio muda (SILVA, 2011). As populacdes
atingidas, até entdo invisibilizadas, organizadas em movimentos sociais, € as
comunidades académicas passaram a responsabilizar os mega empreendimentos por
impactos ambientais e sociais.

A mobilizagdo de pessoas atingidas pelas usinas hidrelétricas, iniciada com a
instalacdo da usina Tucurui, apresentou maior enfoque nacional com a constituicdo da
Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens (CRAB), em 1989%*. O momento
historico que deu origem a comissdo foi a ocorréncia de uma reunido no municipio de
Chapecd, em Santa Catarina, onde representantes de agricultores familiares dos Estados
do Rio Grande do Sul, do Parana ¢ de Santa Catarina, a Comissao Pastoral da Terra,
pesquisadores e agronomos da Fundagdo do Alto Uruguai para a Pesquisa ¢ Ensino
Superior (FAPES) discutiram sobre os desastres sociais que ocorreriam com o
planejamento de 25 usinas hidrelétricas na bacia do rio Uruguai (SCHERER-
WARREN; REIS, 2008).

Os estudos inventariados dessa regido foram divulgados, no fim da década de
1970, pelas Centrais Elétricas do Sul do Brasil (ELETROSUL) e tiveram grande
repercussdo, uma vez que, apos a tragédia ocorrida com a populagdo expropriada pela
Itaipu, os campos de conflitos acentuaram-se, principalmente com a organizacdo de
atores sociais contestando o deslocamento forcado de milhares de pessoas que as 25
UHEs provocariam. O Projeto Uruguai, como ficou conhecido, inaugurou uma reacao
sistematizada da CRAB, que desencadeou movimentos politicos de resisténcias nio
apenas locais, mas também nacionais, com a constituicio do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB).

As agdes dos movimentos eram direcionadas por uma atuagdo transformadora
apoiada pela igreja progressista. As manifestacdes que ocorriam eram fruto de um
processo de intensas mudancas politicas e sociais que a sociedade brasileira vivia, ndo

somente pescadores e agricultores constituiam-se em entidades organizadas para resistir

HNesse periodo “foi realizado o 1° Encontro Nacional de Atingidos por Barragens, durante o qual foi
estruturada a criacdo do Movimento (Nacional) dos Atingidos por Barragens” (MAGALHAES, 2007, p.
62).
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aos danos que as usinas hidrelétricas provocavam, mas diferentes organizagdes sociais
questionavam as agdes e politicas do governo militar, pedindo a redemocratizagdo. A
conjuntura do Brasil refletia constantes manifestacdes sociais de estudantes,
sindicalistas, comunidades eclesiais de base, de favelas etc., que expressavam uma
atuacdo coletiva e popular diante do rigor da ordem do regime militar (REIS, 2010).

O empoderamento e a articulagdo da CRAB com movimentos sindicais e a
igreja progressista auxiliam no surgimento do MAB, em 1991, durante o I Congresso
Nacional de Atingidos por Barragens (REIS, 2010). Dessa forma, o movimento de luta
por direitos das pessoas que tiveram suas vidas afetadas por barragens espalha-se pelo
pais e ganha uma dimensdo para além da reparagdo dos danos, com a organizagdo da
consciéncia da persisténcia e a necessidade de consolidagao do processo de resisténcia.
Na Amazoénia, as antigas e atuais estratégias para modernizagdo tornaram-se um mantra
seguido por todos os Estados, o que facilitou a entrada dos projetos de exploragdo que

atendessem as expectativas coloniais que governos e empresarios pleiteavam.

3.3 A colonialidade presente na implantagao das usinas hidrelétricas na Amazonia

A utilizagdo da energia hidraulica como fonte estratégica para a expansao de
empreendimentos capitalistas fez parte de um projeto politico adotado pelo governo
brasileiro e efetivado nos Estados. A implantagdo da UHE Coaracy Nunes, no entdo
Territério do Amapa, também foi pensada para atender ao crescimento industrial. Logo
apos a implantacdo da Industria e Comércio de Minérios (ICOMI) para explorar
manganés no Amapa, houve o planejamento para a instalacdo de uma hidrelétrica que
pudesse assistir a ICOMI. Grande parte do valor empregado para a constru¢do da usina
foi derivado de royalties da mineradora.

Silva, Lima e Silva (2016, p. 126) tangenciam a relagdo entre a politica
energética observada no rio Araguari, em relagdo aos interesses nacionais e
internacionais na producdo de minerdrios, além de apresentar importante recorte
historico sobre o objeto pesquisado. Os autores citam que o Estado do Amapa “sempre
atraiu varias empresas que realizam o beneficiamento de minérios ou empreendimentos
de UHE planejadas e implantadas para atender esses projetos de mineragao”.

A hidrelétrica, instalada no rio Araguari (o maior em extensdo e em volume do
Estado do Amap4), foi projetada para servir de infraestrutura 8 ICOMI (alguns detalhes

sobre a mineradora sao especificados no Capitulo 4), quando as atividades de mineracao
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da industria requeriam maior quantidade de energia. O inicio da constru¢do da Coaracy
Nunes ocorreu na década de 1960, mas sua implantag¢do efetivou-se com o Decreto n°
2.740, de 02 de maio de 1956 (momento em que o Amapa ainda era Territorio Federal).
Esse ano também correspondeu a criagdo da Companhia de Eletricidade do Amapa,
sendo que o governo do Amapé permaneceu como acionista majoritario.

A hidrelétrica de Coaracy Nunes foi projetada em um momento histérico em
que o governo do pais divulgava as infraestruturas para os grandes projetos, vistos como
sustentaculos para o progresso. A primeira etapa teve capacidade de 20 MW e sua
implantagdo prometia desenvolvimento econdmico a partir de industrias. Além da usina,
o porto do municipio de Santana ¢ a Estrada de Ferro do Amapa também foram
construidos para atender ao escoamento de manganés da ICOMI. A mineradora se
associou a empresa “a Bethehem Steel (EUA)”, que realizou empréstimo “junto ao
Eximbank norte-americano”. O recurso “cobriu os custos de quase todas as carissimas
infraestruturas produtiva, prévia e social de Serra do Navio” (DRUMMOND;
PEREIRA, 2007, p. 172). Atualmente, a UHE Coaracy Nunes continua representando
interesses estratégicos na expansdo de energia do pais. De acordo com o PDE 2030, a

usina

tem prevista uma ampliacdo de mais 220 MW, cuja data de entrada
em operagdo estd prevista para 2025 (conforme expectativa do
empreendedor relatada durante a consulta publica do PDE 2030), com
a implantacdo de um novo circuito de aducdo e geragdo, incluindo
tomada d’agua e casa de for¢a com duas unidades geradoras de
110MW cada, canal de adugdo, barramento e canal de fuga, além da
subestacdo e linha de transmissdo. A wusina opera com quedas
proximas a 20 m e fica a cerca de 15 km a jusante da UHE
Cachoeira Caldeirao (queda de referéncia de 14,77 m, capacidade de
219 MW) e a menos de 10 km a montante da UHE Ferreira Gomes
(queda de referéncia 16,22 m, capacidade de 252 MW), indicando que
o aumento da capacidade é compativel com os outros aproveitamentos
da cascata. Também deve-se ressaltar que a usina estd localizada a
margem esquerda do rio Amazonas, possuindo geragao complementar
ao periodo seco de grande parte do SIN, agregando ainda mais valor
energético para a operagdo integrada (BRASIL, 2021, p. 60, grifos
Nnossos).

Haveria, assim, a partir de 1975, aumento acelerado da geragdo e transmissao
de energia produzida na Amazonia (ELETRONORTE, 1972). O Quadro 5 apresenta a
identificacdo de areas associadas as respectivas usinas hidrelétricas, concebidas para

atender a grandes projetos do capital:
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Quadro 5- Exemplos de usinas hidrelétricas concebidas para atender a Grandes Projetos de
Investimento

Marco histérico | UHE Area de interesse Empresas
1956 — Decreto | Coaracy Manganés na Serra | ICOMI
de implantagdo Nunes-AP do Navio-AP
1962 Trés Marias- | Industrias Companhia Siderturgica
MG metalirgicas Belgo Mineira, Companhia
Sidertirgica Mannesmann e
Usiminas
1974 — Decisdo | Tucurui-PA Bauxita, rio | ALBRAS, ALUNORTE,
politica para | (Inauguracdo | Trombetas e minério | ALCOA. ALCAN,
construgdo em 1984) de Ferro, na Serra | ALUMAR (MA)
dos Carajas
1977 Curua-Una- Projetos de
PA mineragdo no Oeste
do Para
2010 Santo Celulose Projeto Jari
Antdnio  do
Jari-AP A wusina foi iniciada em
2010, mas planejada desde
1985 (ARQUIVO
NACIONAL, 1985a).

Fonte: Elaboragdo da autora (2019) com base em dados da Eletronorte (1977), do Arquivo Nacional
(1985a) e de Filocredo (2015).

A associacdo entre a implantacdo de usinas hidrelétricas e o grande capital fica
evidente em estudos da Eletronorte (1985b) sobre os principais projetos desenvolvidos e
planejados. Nele, a Eletronorte demonstra que ha um programa de inventarios e de
viabilidade ndo somente no rio Jari, mas no rio Araguari, ambos no Amapa. De acordo
com o documento, um dos motivos para a realizagdo do inventario no rio Jari seria a
necessidade de suprir o Projeto Jari. Além disso, a empresa que antecedeu a Companhia
do Jari havia iniciado estudos de viabilidade.

J& os estudos do Comité Coordenador de Estudos Energéticos da Amazonia
(ENERAM), criado em 1968, identificaram rios de potencialidade hidrolégica proximo
a jazidas de ferro e bauxita. Em 1972, a ELETROBRAS prosseguiu com os estudos
realizados, elaborando um inventario sobre a bacia do rio Tocantins, no intuito de
estabelecer a “definicdo, a nivel de viabilidade, de projetos que pudessem atender os
mercados energéticos representados por Belém, por empreendimentos eletro-
metalirgicos a serem implantados na regiao” (ELETRONORTE, 1977, p. 3, grifo
nosso). Essa concepcdo desenvolvimentista demonstrava que o interesse pela

prospeccao de potencial energético hidrelétrico ocorria proximo a areas de mineracao.



99

Na década de 1970, varios planos de exploragdo energética foram implantados
em diferentes regides do Brasil, sob a alegagdo de que eram necessarios para a
industrializacdo nacional. Esses planos culminaram em uma corrida desenfreada pela
exploragdo mineral, que, para sua continuidade, demandava toda uma estrutura de
suporte logistico, envolvendo transportes, portos e, obviamente, energia. A construgao
de Tucurui foi derivada desse contexto, uma vez que, de acordo com a

ELETRONORTE,

A implantagdo de uma usina do porte de Tucurui [...] proporcionara o
beneficiamento no pais dos recursos minerais e florestais abundantes
na regido ¢ a sustentagdo energética de pelo menos trés areas
selecionadas no POLAMAZONIA* e POLONORDESTE, quais
sejam Tocantins/Araguaia, Carajas e Pré-Amazonia Maranhense, em
funcdo de suas potencialidades agropecuarias, agrominerais ¢
agroindustriais (ELETRONORTE, 1977, p. 12).

A logica empreendedora e capitalista era a base para o discurso da Eletronorte,
ao concluir que a expansao de energia, em beneficio de Grandes Projetos de
Investimentos (GPIs), seria indispensavel para a continuidade do crescimento
econdmico, pauta reforgada pelo entdo presidente da Republica, Jodo Batista

Figueiredo, em visita & Sudam, em 1979, quando afirmou que

Tucurui representa a viabilizagdo de projetos agropecuarios,
industriais ¢ de mineragdo, de que tanto precisamos, para criar
vultosos excedentes exportaveis. Gragas a energia de Tucurui, nomes
como Carajas, Trombetas e Itaqui sairdo da geografia fisica da
Amazodnia, para entrar na historia economica do Brasil.

Para garantir a viabilidade desses empreendimentos, a energia subsidiada seria
adquirida, a precos abaixo do custo de producdo, por projetos industriais, devido ao
retorno econdomico que deles advinham, discurso refor¢ado pelo Estado e pelas politicas
de desenvolvimento da época. No mesmo periodo, cidades como Baido, Mocajuba e
Cametd, diretamente afetadas pela constru¢ao da usina de Tucurui, sofriam pagando os
altos precos de mercado de energia, além de enfrentarem constante racionamento
(CASTRO, 1996).

O caso de Tucurui reforca a constru¢cdo de uma usina hidrelétrica para atender

a um modelo de desenvolvimento que se caracteriza ndo somente pela reprodugdo do

25 Programa de Polos Agropecuérios ¢ Agrominerais da Amazonia.
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proprio sistema, mas também pelas desigualdades que aprofunda. Esse contexto ¢
exemplar no que concerne a acdo do Estado brasileiro, que culminou no
desenvolvimento de GPIs e nas politicas para constru¢do da infraestrutura de transporte,
comunicagio e energia. E nesse cenario que

o Estado continua a exercer papel preponderante no desenvolvimento
de infraestrutura, que se demonstra como indispensavel para a
instalacdo de indlstrias e empresas, que, por sua vez, ¢ apresentado
como solucdo para a geragdo de empregos, renda e consequente
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Tais prerrogativas sdo a
assertiva basica para perpetuar um modelo de desenvolvimento
calcado em uma logica territorial nacional/global, que visa integrar
territérios aos circuitos produtivos, para ocupar e extrair recursos
necessarios a manutengdo € ao desenvolvimento capitalista.
(MARGARIT, 2013, p. 153).

As politicas energéticas pensadas a partir de estratégias desenvolvimentistas
representam acoes mutuas do Estado e do grande capital, no interior de uma economia-
mundo (WALLESTEIN, 1999). A proposta sobre a expansdo da produgdo e da
distribuicdo de energia deveria estar voltada para o desenvolvimento social dos
territorios onde essas UHEs fossem instaladas; porém, a principal motivagdo para o
planejamento e a implantacdo de Tucurui foi a de subsidio a empreendimentos de
extracdo de recursos naturais.

Ha semelhangas significativas entre a construcdo de Tucurui e diferentes usinas
mencionadas nesta tese, uma delas corresponde a usina de Curua-Una, que teve sua
inauguracao efetivada em 1977. Porém, os primeiros estudos para averiguar o potencial
energético da regido ocorreram em 1952, na Cachoeira do Palhdo, e foram feitos pela
empresa Servix Engenharia Ltda. Tais estudos iniciaram devido aos interesses
econdmicos de empresarios e politicos da cidade, que requeriam aumento da produgdo
energética para maximizar o crescimento economico da regido, uma vez que “somente a
Companhia de Fiacdo e Tecelagem de Juta de Santarém consumiria 750 KW, o que
corresponde a mais da metade da energia produzida pela usina que seria instalada em
Santarém” (SANTOS; PERON, 2015, p. 18).

A Cachoeira do Palhdo foi decisiva para que as pesquisas sobre o potencial
energético continuassem. Até que, em 1962, a empresa Grubina Engenheiros
Consultores realizou investiga¢des sobre sondagem e perfuragdo na area, encontrando
jazidas de minério de ferro (PEREIRA, 1961), que se constituiu, na pratica, como
grande atracdo de diferentes empresas de mineragdo e provocou aumento consideravel

da migracdo para a regido. As relagdes capitalistas estruturadas nesse periodo
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reconfiguraram sobremaneira o espaco territorial de Santarém e do oeste do Para. Dessa
forma, o “potencial de geracdo energética da UHE de Curua-Una, em sua maior parte,
foi destinado ao emprego e instalagdo dos grandes projetos de minera¢ao na regido oeste
do Para” (SANTOS; PERON, 2015, p. 19).

As consequéncias derivadas das relagcdes de poder que envolvem a agdo do
Estado brasileiro e de empresas do setor elétrico na implantacdo de usinas hidrelétricas
sao observadas em diferentes estudos (ACSELRAD, 1991; FEARNSIDE, 1999;
BORTOLETO, 2001; MAGALHAES, 1992; NASCIMENTO, 2017), que analisaram os
impactos, os danos e o modo expropriante ocasionados por empreendimentos
hidrelétricos em varias comunidades (de ribeirinhos, indigenas, agricultores). Outro
exemplo das tragédias ocorridas nessa conjuntura ¢ o caso da usina de Belo Monte,
localizada no Para.

Desde o inicio do processo de licenciamento da usina, ocorreram
deslocamentos compulsérios; aumento significativo da violéncia fisica e simbolica;
trafico de drogas; reducdo brusca da produgdo pesqueira, que afetou a soberania
alimentar; polui¢ao da agua do rio Xingu; ndo cumprimento de medidas de prote¢ao de
terras e da cultura indigena, que acarretou uma acao etnocida do Estado brasileiro, entre
tantas outras condicionantes que ndo foram atendidas (MELO, 2016; NASCIMENTO,
2017).

O processo de licenciamento da usina de Belo Monte apresentava uma série de
irregularidades, desde 2011, momento em que o MPF “alertara para a situacdo em que
se encontrava a realizacdo do cadastro socioambiental, que [...] gerava inseguranga na
populacdo quanto as incertezas sobre os aspectos de indenizagdo, deslocamento e
reassentamento” (NASCIMENTO, 2017, p. 246). Essa conjuntura foi agravada e, em
2015, o MPF constatou o descumprimento de varias condicionantes, principalmente
aquelas relacionadas & manutencdo do modo de vida da populagdo compulsoriamente
deslocada. A autora lembrou que, no proprio PBA da usina, a realocagdo da populagdo
atingida deveria ocorrer se 0 modo de vida tivesse a mesma qualidade ou superior a do
inicio das obras. Mesmo sem a concretizacao dessa medida, todas as licengas ambientais
foram emitidas.

Os estudos de impacto ambiental e licenciamento do empreendimento previam
grande parte das transformagdes socioterritoriais observadas. No entanto, a

consolidacdo de tais medidas permanece uma incognita. Enquanto isso, os movimentos
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de resisténcia e luta, como o Xingu Vivo Para Sempre?®, reafirmam que a légica de
dominagdo imposta pelo capital do setor elétrico e apoiado pelo Estado brasileiro ndo
serd aceita passivamente, sera combatida, para que as culturas e as identidades de povos
indigenas e ndo indigenas sejam respeitadas e sua sobrevivéncia seja garantida.

As constantes decisdes judiciais a favor do empreendimento, mesmo diante das
acoes de violéncia que as comunidades sofreriam, significavam a perpetuacdo de uma
insustentabilidade social e ambiental que as politicas energéticas desencadeiam. As
indenizacdes para comunidades ribeirinhas, por exemplo, em dezenas de casos,
representavam um valor infimo diante da estrutura que os terrenos representavam para
os moradores. Em 2012 havia denuncias de indenizagoes na Vila de Santo Antonio, no
municipio de Vitdria do Xingu, no valor de R$ 9.000,00 reais. Em 2011, o Ministério
Publico Federal entrou com acado civil publica diante dos deslocamentos forcados, que
ndo garantiam sequer as mesmas condicdes de moradia para os desabrigados
(NASCIMENTO, 2017). Porém, a continuidade de liberagdo dos licenciamentos se
perpetuava, contrariando a necessidade de recomposi¢do do modo de vida das
populagdes atingidas.

Nesse caso, hd uma significativa dissonancia entre os itens estabelecidos na
Licenga Prévia e na Licenca de Instalacdo nesse momento, uma vez que o Plano Basico
Ambiental deveria cumprir e detalhar as agdes compensatorias desde a emissdo desses
documentos e, assim, o empreendedor executaria os procedimentos legais estabelecidos.
Ao deixar de agir conforme o estabelecido nos processos de licenciamento, os
empreendedores envolvidos na constru¢ao da usina Belo Monte afetaram toda a cultura

e a realidade social das comunidades atingidas. Desse modo, perpetuam-se

As nuangas e perversidades do modelo de desenvolvimento imposto a
Amazo6nia em geral, assim como suas raizes que remetem ao modus
operandi do sistema colonial, reproduzindo as proprias mazelas do
passado colonialista transmutado e legitimado sob o imperativo de um
“progresso” e “moderniza¢do” no tempo presente (SANTOS, 2019, p.
163).

As questdes que envolvem a politica energética estdo atreladas ao discurso

eurocéntrico, que visa marginalizar todo o saber daqueles que ndo estdo aderentes a

2% F ym movimento de reafirmagdo dos direitos dos povos indigenas e ndo indigenas que vivem as
margens do rio Xingu. Seus componentes representam a populagdo local, organizagdes civis e
ambientalistas, na resisténcia contra os desastres provocados pela hidrelétrica de Belo Monte, além de
projetos que envolvam barragens no Xingu.
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logica de mercado: indigenas, populagdes tradicionais, ribeirinhos, pescadores
artesanais, agricultores familiares, popula¢des locais. Todas essas comunidades sdo
tidas como ndao modernas e, portanto, passiveis de serem superadas. Nessa Otica de
apagamento e exclusdo, o mito do desenvolvimento aprofunda os conflitos, uma vez
que os direitos sociais sdo subjugados em nome dos interesses capitalistas.

Ainda ha fortes desdobramentos da colonialidade ocidental nesses espagos de
conflito, buscando subsumir o conceito de territério e de bem publico as politicas
atreladas ao avanco desenvolvimentista criado para a Amazonia. O caso de Belo Monte
demonstra que as ag¢des de planejamento econdmico, estruturais ou ndo, estdo acima dos
interesses das comunidades.

Outra usina que traz em sua concepcao uma série de criticas ¢ Balbina, que
iniciou em 1989 sua geracao de energia (FEARNSIDE, 2015) e as suas obras, em 1979,
periodo em que a politica do governo militar para o “desenvolvimento” da Amazdnia
continuava em seu apogeu. O autor listou varias possibilidades que poderiam explicar a
constru¢do de Balbina, mencionou que havia uma narrativa oficial sobre o aumento de
energia para Manaus, devido as novas demandas da Zona Franca de Manaus. Além
disso, indicou que poderia haver uma relagdo com a exploracdo mineral na regido, mas
que foi negado pela Eletronorte. O fato ¢ que, em relatério da Eletronorte (ARQUIVO
NACIONAL, 1985a), a criacdo de Balbina foi indicada apos estudos realizados pelo
ENERAM, que demonstravam que o polo de desenvolvimento de Manaus necessitava
de investimento em estrutura energética.

As tragédias ambientais e sociais decorrentes dos interesses de mercado na
Amazonia também foram violentas para as populagdes locais e para os povos Waimiri-
Atroari, atingidos pela usina hidrelétrica de Balbina, no rio Uatuma, Estado do
Amazonas. Isso ocorreu principalmente porque as acdes desenvolvimentistas do Estado
contra os Waimiri-Atroari ndo se iniciaram com constru¢ao de Balbina: desde o inicio
da década de 1970, havia varias pesquisas minerais na regido, uma das principais areas
“estava na parte Noroeste da Bacia Amazonica, no Territério de Roraima e no Estado
do Amazonas” (DAVIS, 1978, p. 118-119), territério que corresponde a localizagdo da
tribo Waimiri-Atroari. Em 1982, a empresa Timbd Industria de Mineracdo LTDA
solicitou formalmente autorizacdo a FUNAI para construir um ramal que interligasse a
Mina de Pitinga a rodovia Manaus-Caracarai. Na época, a FUNALI liberou a construg¢ao
de um ramal com aproximadamente 38 km, que atravessava a terra indigena Waimiri-

Atroari (SILVA FILHO, 2014). As relagdes de poder instituidas que envolviam os
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agentes do capital do setor mineral e orgdos do Estado, como a FUNAI, estavam
articuladas e produzindo agdes que aprofundariam o exterminio dos Waimiri-Atroari.
Com a constru¢ao da usina de Balbina, os desastres continuaram: a soberania
alimentar de ribeirinhos e povos indigenas, da qual o rio Uatuma era fonte principal, foi
extinta; a expropriagdo do modo de vida, devido aos deslocamentos forcados,
desestruturou a cultura e a identidade local. Além disso, para Fearnside (2015, p. 109), a
constru¢do de rodoviaria no territorio Waimiri-Atroari, em meados da década de 1970,
quando Balbina ainda estava sendo planejada, foi um dos fatores que intensificou o
massacre que os Waimiri- Atroari viveram: “A popula¢do de 3.500 em 1973 (uma
estimativa feita por Gilberto Pinto) foi reduzida para 1.100 em 1979 (de acordo com
estimativas da FUNALI, ver Athias ¢ Bessa, 1980), e dai para 374, sendo a maior parte
criancas, até o ano de 1986.” Apods décadas de exterminio, o povo Waimiri-Atroari

continua resistindo aos constantes ataques de violéncia e discriminagao:

como exemplo de grave incidente praticado contra os Waimiri-Atroari
cita “o incidente corrido no ultimo dia 28 de fevereiro de 2020,
quando um deputado se dirigiu a entrada do territorio e, com o uso de
uma motosserra, cortou o tronco que sustentava as correntes que
bloqueiam o acesso a BR-174. Na ocasido, o deputado gravou um
video e dedicou a agdo ao Presidente da Republica.” Afirma que “O
proceder aqui questionado gera repercussdes no cotidiano dos povos
indigenas, em especial para o povo Waimiri-Atroari, para além do
campo simbolico. Inseguranca juridica, potencial incremento da
violéncia e devastacdo ambiental sdo os riscos mais evidentes. O
episddio de ataque recente ao territério evidencia a escalada
discriminatéria (MPF, 2020).

Esse fragmento de uma agdo civil publica impetrada pelo Ministério Publico
Federal permite questionar quais outros interesses continuam a nortear as relagdes por
tras das continuas a¢des de violéncia observadas contra indigenas e ndo indigenas que
sdo submetidos aos danos provocados por empreendimentos capitalistas. No caso dos
Waimiri-Atroari, podemos afirmar que eles representam uma populagdo, que possuem
certa protegdo em lei para o usufruto de seus territorios, e mesmo esse direito vem sendo
exterminado a cada nova legislagdo criada sob a alegacdo de protegdo ambiental. A
gravidade dos danos pode ser ampliada devido ao Projeto de Lei n° 191/2020, criado
pelo governo do presidente Bolsonaro, que visa regulamentar a pesquisa e lavra de
recursos minerais € o aproveitamento de recursos hidricos para a gera¢ao de energia em

terras indigenas.
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A concepcao desse Projeto e seus provaveis desdobramentos, no caso de sua
concretizacdo, caracterizam que as mais modernas formas de reprodugdo do capital
estimulam cada vez mais a necropolitica do Estado brasileiro, na ideia de que “a
expressao maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na capacidade de
ditar quem pode viver e quem deve morrer” (MBEMBE, 2016, p. 123). Em cada fase do
setor elétrico, as estruturas de poder e seus agentes de domina¢do ndo somente foram
apropriando-se das técnicas necessdrias para garantir a expansdo da energia, mas
também foram construindo discursos, 6rgaos, leis e instrumentos que visavam controlar
a vida dos grupos indesejaveis ao capital, “vulnerdveis” a implantagdo de usinas
hidrelétricas.

Na realidade, ha uma tendéncia na orientagao sobre o planejamento ambiental
do Estado brasileiro de conduzir esforcos para privilegiar os interesses do capital,
principalmente no que concerne a politica ambiental nacional (LASCHEFSKI, 2011).
Mecanismos burocraticos, como licenciamentos ¢ medidas de compensacdes, sdo
flexibilizados de maneira recorrente. Os agentes de 6rgdos ambientais deveriam garantir
que medidas de compensagdes trouxessem as comunidades condi¢des de vida similares
ou melhores que as do territdrio do qual foram expropriadas. Porém, sdo comuns acdes
administrativas que aceleram os licenciamentos ou deixam de cumprir exigéncias
mitigadas das Licengas Prévias no prazo estabelecido, intensificando os conflitos ¢ as
acOes que contestam a implantagdo de usinas hidrelétricas.

A relagdo que foi tdo exaustivamente fixada historicamente, a partir de uma
campanha que estabeleceu programas, planos e agdes de diferentes niveis de poderes
politicos para a implantagdo de usinas hidrelétricas, também ocorreu em Ronddnia. O
ENERAM realizou estudos entre 1969 e 1971 para o aproveitamento do rio Jamari,
visando abastecer Porto Velho e Rio Branco, principais centros que alavancavam
economicamente a regido. “O projeto basico da UHE Samuel foi concluido em
dezembro de 1979. A construgdo da hidrelétrica foi iniciada em 1982 [pela empresa
Odebrecht]” (ARQUIVO NACIONAL, 1985a, p. 18).

Samuel teve sua constru¢do iniciada antes de houvesse a exigéncia legal de
estudos de impactos ambientais. A estratégia mais “racional” dos empreendedores foi
comprar as terras de um senhor cujo nome era Samuel e iniciar a constru¢ao nessa area.

Nesse local, observa-se uma queda da cachoeira do rio Jamari (COSTA, 2017).
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Muitas comunidades ribeirinhas e tribos indigenas sobreviviam desta
regido, sem devastar e explorar os recursos naturais, com a enchente
provocada pela construgdo da barragem foram obrigadas a sair do
local onde viveram de geragdes em geragdes perderam seu espago €
tiveram que adaptar-se a uma outra forma de vida.A barragem
provocou varias consequéncias para as familias que foram atingidas
diretamente, com o deslocamento for¢ado tiveram que abandonar suas
pequenas produgdes que eram a base da subsisténcia, a pesca era uma
das suas praticas diaria [sic] e com a contaminagdo da agua nao era
mais exercida, a escassez de alimentos que nunca haviam tido
comec¢am a aparecer, a dificuldade de produzir aumenta, pois, a terra
passa a ndo ser tao fértil quanto antes, muitos morreram por doengas
causadas pela barragem, a malaria foi uma das mais terriveis. As
pessoas estavam entregues a miséria (COSTA, 2017, p. 33).

Em muitos casos retratados nas sec¢des anteriores deste capitulo, houve
praticamente um julgamento sumadrio do dito planejamento energético com relacdo as
populagdes que estivessem atrasando a execugao das obras, visto que elas deveriam ser
“retiradas” de suas casas e de seus territorios de vida. Todas as relagcdes de poder sdao
utilizadas para corroborar os interesses do capital. Assim, o Estado de excecdo reafirma
seu campo de poder, com suas estruturas juridicas e relagdes politicas com o grande
capital.

A populagdo ndo tem seguranca de agdes democrdticas ou mesmo
participativas quanto aos desastres que desencadeiam uma série de alteragdes, além de
uma pseudocapacidade de mensura¢do dos danos. H4 um arranjo para formalizar os
documentos necessarios que licenciam o empreendimento e hd uma aceitagdo de
diferentes atores responsaveis pelos empreendimentos, sejam publicos, sejam privados,
de que os danos e riscos provocados serdo ‘“‘compensados”. Na realidade, o
estabelecimento de instrumentos de mitigacdo e de compensagdo, em estudos
ambientais, parte de uma racionalidade instrumental para elaborar planos e
recomendacdes. A importancia do lugar e da reprodu¢do da vida, simbdlica e material, ¢
invisibilizada e vista como entrave ao desenvolvimento.

Todas estas questdes aprofundam os argumentos contra a construcdo de
hidrelétricas: destrui¢do dos ecossistemas que garantem a sobrevivéncia de povos
indigenas e de populacdes do lugar, afetando seus modos de vida e sua cultura; geracdo
de uma grande diversidade de conflitos fundiarios e territoriais; perda de
biodiversidade; aumento de liberagdo de gases causadores de efeito estufa; danos a
saude e deslocamentos compulsérios de comunidades para a instalagdo dos projetos;

irregularidades cometidas durante o processo, com o ndo cumprimento dos requisitos
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minimos de participagdo popular e de concessdo das licengas previstas em lei
(FEARNSIDE, 2015, 1999; NASCIMENTO, 2017; CORREA, 2018).

Além disso, também se observam varios ataques contra a representatividade da
sociedade civil organizada que combate os empreendimentos poluidores. Um exemplo ¢é
o Projeto de Lei n°® 3.729/2004, que, na pratica, significa um desmonte das medidas de
controle e fiscalizagdo estabelecidas no licenciamento ambiental. Os grandes apoiadores
do PL 3729 apresentam interesses consoantes com a bancada ruralista, que apoia a
exploragdo do agronegocio.

A reducdo da representagdo popular, associada as tentativas de institucionalizar
leis que eliminem mecanismos regulatorios destinados aos empreendimentos
poluidores, ndo somente vai de encontro as necessidades democraticas de uma
sociedade que visa a igualdade, mas também reforca a continuidade de um Estado de
excecdo (FANON, 2005), no qual ¢ possivel perceber a coexisténcia com “regimes
democréaticos, pois ele opera as linhas do ser e do ndo ser, [nele] a democracia existe
apenas para alguns sujeitos, territérios e corpos, quem esta fora das linhas do ser
experimenta no corpo cotidianamente o estado de exce¢cdo” (MALHEIRO, 2019, p. 2).

E nesse contexto de espoliagio que o Estado e o capital privado continuam
utilizando as antigas e atuais politicas energéticas a partir dos planos
desenvolvimentistas, a fim de manter o sistema colonial de reprodugdo capitalista, que
se baseou na violéncia fisica e simbdlica para perpetuar as relagdes e as estruturas de
dominacao.

Neste capitulo, mostrei, nas se¢des 3.1 e 3.2, como o mito da modernizacao e
do progresso (BENJAMIN, 2000) esteve na base das relacdes de dominagdo, de
violéncia simbolica e de conflito (BOURDIEU, 2004), que configurou o contexto de
criacdo do setor elétrico. Demonstrei também que, na historia da constituicdo do setor
elétrico, agentes como BNDE, Eletrobras e demais empresas publicas e privadas de
energia fizeram parte de um planejamento nacional que deu suporte a expansdo de
energia e, consequentemente, ao surgimento de grandes construtoras que integraram as
relacdes de poder existentes. Além disso, os processos histéricos do setor elétrico
também permitiram observar que varios planos para o crescimento econdmico do Brasil
foram baseados em interesses internacionais para a exploragdo dos recursos naturais do
pais.

A implantagdo das usinas hidrelétricas, como exemplificado na se¢do 3.3, fez e

faz parte das relagdes entre esse mesmo conjunto de agentes, dentre os quais estdo
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orgdos representantes do Estado, empresas privadas (UHEs), Eletrobras, empresas
estatais de energia, organizacdes internacionais (BNDES, FMI), que formam uma rede
de interesses na instalacdo desses empreendimentos. H4 também outros agentes que
formam o segmento da populacdo local, muitas vezes constituidos por movimentos
coletivos de contestacao a manutencao dessa dindmica coercitiva.

A constru¢do de hidrelétricas no Brasil e na Amazoénia, em particular, foi
tragica para os ecossistemas regionais e para a reproducao da vida de diferentes grupos
sociais. Mesmo diante dessa conjuntura, as disputas e lutas internas se mantém, fazendo
com que parte da populagdo local assuma uma posi¢do que pode reproduzir as relagdes
sociais ou modificé-las, diante do enfrentamento as estratégias de dominagao.

No Capitulo 4, apresento o planejamento do setor elétrico, com foco nas
analises sobre os Planos Decenais de Expansio de Energia (PDEs). E possivel, a partir
do PDE, identificar os agentes publicos e privados relacionados ao setor, os interesses
nacionais e internacionais na implantacdo de usinas hidrelétricas e os mecanismos
institucionais que buscam legitimar o imaginario de que hidrelétricas melhoram a

qualidade de vida.
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4 A EXPANSAO ENERGETICA E O MITO DO DESENVOLVIMENTO:
NARRATIVA DO ESTADO A PARTIR DOS PLANOS DECENAIS DE
EXPANSAO DE ENERGIA (PDEs)

A racionalidade instrumental que orienta o planejamento energético esta
cristalizada nos Planos Decenais de Expansdo de Energia (PDEs). Os PDEs representam
uma sintese das acdes do Estado brasileiro, no intuito de estabelecer os principais
setores produtivos que consomem energia, suas demandas no tempo e espago e as fontes
energéticas de menor risco econdmico para cada setor. Mais que isso: sdo instrumentos
de planejamento que norteiam os discursos e as praticas dos agentes que representam o
Estado e suas relagcdes com o setor empresarial.

As centenas de paginas construidas em cada PDE traduzem um discurso que ¢
sustentado por mais de um século, como se observou no capitulo anterior: a necessidade
de estabelecimento de estruturas para producgdo, transmissdo e distribui¢do de energia,
que orientassem o crescimento econdmico do pais. Para dar continuidade a esta analise,
a primeira se¢do deste capitulo trata da configuracao estrutural dos 13 PDEs produzidos
de 2006 a 2021 e como esta enraizada em uma logica capitalista de expansdo energética,
que ¢ orientada em referéncia as necessidades econdmicas do pais.

A segunda se¢do apresenta uma demonstracdo de que o planejamento em
relacdo a oferta de energia € um dos principais eixos norteadores para a elaboracido dos
PDEs. Para analisar a oferta de energia por unidade da federagdo, apresento a matriz
energética brasileira, com foco na regido Norte. Ao observar as contradicdes presentes
na atual matriz energética, analiso as narrativas oficiais para implantacdo de UHE, que
mascaram os conflitos originados nos lugares onde as UHEs sdo instaladas.

A matriz energética brasileira, na atualidade, reproduz a continuidade da
expansao de usinas hidrelétricas, mesmo diante dos desastres que desencadeiam. A base
das informagdes analisadas foi retirada do Sistema de Informacdes de Geragoes da
ANEEL?’, que disponibiliza dados de empreendimentos em operagdo, construgdo,
constru¢do nao iniciada e em fase de estudo.

A terceira secdo traz a critica a utilizacdo de conceitos relacionados a
sustentabilidade como mera racionalidade instrumental, que mitiga e compensa 0s

desastres com base em estudos ambientais dissociados da realidade socioldgica vivida

27 Para esta fase da pesquisa, tentei contato, por intermédio do Sistema de acesso a informagdo do
governo federal, com a ANEEL, para solicitar entrevistas com responsaveis pelos setores de regulagéo,
geracdo e distribuicdo de energia. Entretanto, a agéncia informou que “os Servidores da ANEEL ndo
estariam autorizados a dar entrevistas acerca de fiscalizagdes realizadas” (ANEXO 7).
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por comunidades afetadas por usinas hidrelétricas. Nos PDEs, a narrativa para reduzir
os danos provocados a comunidades locais pela constru¢do de barragens e usinas
hidrelétricas consta na dimensdo de que tratam os estudos socioambientais, que foram

foco prioritario de analise.

4.1 Cenarios politicos e econémicos no planejamento energético do Brasil

A narrativa colonial sobre o conceito de desenvolvimento no Brasil orienta os
avangos das estruturas de mercado a partir do crescimento do parque energético, e
oculta as consequéncias desse modelo de desenvolvimento para as populagdes locais.
As fontes de energia seriam, para autores neoliberais, “insumos essenciais para o
desenvolvimento econdmico e sustentavel do Brasil. Porém, tdo importante como sua
disponibilidade interna a custos competitivos ¢ o uso que se faz dessa energia na
producdo dos servigos que ela proporciona” (GOLDEMBERG; MOREIRA, 2005, p.
225).

Essa perspectiva econdmica esta em conformidade com o planejamento das
acoes do Estado destinadas a garantir que as condigdes competitivas sejam efetivadas
por intermédio dos planos governamentais, relacionando os interesses de mercado
interno ao internacional. Nesse sentido, as premissas que sustentam o objetivo de cada
PDE envolvem um conjunto de interesses geopoliticos para alcangar maiores padrdes de
produtividade. Esse eixo norteador serve para “orientar as agdes ¢ decisdes relacionadas
ao equacionamento do equilibrio entre as projecdes de crescimento econémico do
pais, seus reflexos nos requisitos de energia elétrica”, além de relacionar a oferta de
energia a uma dimensao que o PDE indica como “sustentavel” (BRASIL, 2006, p. 7
grifo nosso).

Em consonancia com a questdo econdmica, no plano dos estudos de mercado, o
levantamento identificado no PDE, em 2018, retrata uma preocupacao significativa com
os desdobramentos da politica econdmica. As analises que envolviam uma demanda de
energia mais desenvolvida teriam que estar aderentes a um cenario de crescimento
maior do que nos anos anteriores, principalmente devido a instabilidade politica que
permeava o Brasil nesse periodo. Um dos principais elementos mencionados no Plano
Decenal de Expansao de Energia 2027, do Ministério das Minas e Energia (MME), que

poderia facilitar esse processo, seriam reformas econdmicas que permitiriam
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um ambiente de negdcios mais atrativo e avangos mais significativos
em termos deprodutividade da economia. Dentre estas reformas,
vale destacar a tributaria que simplificaria o sistema brasileiro com o
objetivo de torna-lo mais eficiente e eficaz. Em um contexto de maior
credibilidade, os empresarios tenderiam a ampliar ainda mais seus
investimentos, com impactos importantes sobre o crescimento
econdomico. Ao mesmo tempo, os consumidores também seriam
afetados, com melhorias nos mercados de trabalho e crédito,
proporcionando uma recuperagdo mais rapida da demanda interna
(BRASIL, 2018Db, p. 22, grifos nossos).

A necessidade de ampliagcdo de investimento ¢ mencionada em todos os Planos
Decenais de Expansdo de Energia como requisito fundamental para o crescimento
econdmico e, portanto, para favorecer setores da economia que proporcionariam esse
avango. As proje¢des macroecondmicas antecedem quaisquer informagdes mencionadas
nos estudos de demanda de energia. Na realidade, variaveis como PIB mundial, PIB
nacional, PIB per capita, evolu¢ao da populagdo, numero de domicilios, intensidade
energética na economia, demanda de energia por setor, entre outras, sdo mencionadas de
maneira recorrente nos PDEs como indicadores que norteiam o planejamento
energético. Esses indicadores trazem a percepcdo de que os processos anteriores a
decisdo de elaborar ou nao a expansao energética envolvem uma analise das condigdes
produtivas e dos riscos econdmicos nacionais € internacionais, contexto similar ao
planejamento e a implantagdo das usinas hidrelétricas de Tucurui, Itaipu, Belo Monte,
Trés Marias, entre outras discriminadas no Capitulo 3.

No ambito nacional, essas analises perpassam por estudos sobre a evolucao de
cada contexto econdomico. H4 um conjunto de setores produtivos que serve como €ixo
para o planejamento energético, principalmente sobre a projecdo do consumo de
energia. Como exemplo, temos a participacdo significativa do setor industrial,
mencionado em varios Planos Decenais como segmento indispensavel para esses

estudos. No PDE 2006-2015, afirma-se que

O mercado do Subsistema Norte Interligado cresce, em média, 5,5%
ao ano no periodo 2005-2010 e 8,1% ao ano no periodo 2010-2015,
resultando num crescimento médio anual de 6,8% no periodo 2005-
2015. A grande aceleracio do crescimento do consumo, no
segundo periodo, esta fortemente influenciada pelo incremento do
consumo industrial (8,9% ao ano) devido, principalmente, a hipotese
de implantagdo de uma planta de aluminio na regido, com capacidade
instalada de 400 mil toneladas por ano de aluminio primario
[equivalente a duplica¢do da Albras] (BRASIL, 2006, grifo nosso).
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A relagdo entre a producdo industrial e o consumo de energia reforca a
narrativa do governo de que o conjunto de industrias, por exemplo, de aluminio
(alumina e bauxita), siderurgia, ferroligas, celulose etc.?®, “responde por parcela
significativa do consumo de energia, parcela esta que chega a 40% do consumo
industrial no caso da energia elétrica” (BRASIL, 2010, p. 23). Nao somente o consumo
de energia da industria mineral ¢ mencionado nos PDEs como relevante para a
economia do Brasil, mas, principalmente, sua atuacdo na condi¢do de fornecedora de
bens exportadores, sobretudo “de bens primarios de origem mineral (notadamente
minério de ferro, bauxita, manganés, zinco, cobre e chumbo), exportados na forma bruta
ou transformados em metais primarios (lingotes de aluminio, ligas de ferro e acgo),
produtos de alto contetido energético” (BERMANN, 2012, p. 7).

Nesse contexto, o governo brasileiro colocou em pratica os PDEs do Ministério
de Minas e Energia, sob o discurso de estender o desenvolvimento das linhas de energia
a todas as regides do pais. Apds o primeiro PDE, elaborado em 2006, treze planos de

expansao foram instituidos (Quadro 6) até o0 momento, a partir de entdo.

Quadro 6- PDE 2015 a 2030: Indicadores que orientam Expansao Elétrica no Brasil

PDE Objetivo Indicadores®
Brasil - PIB;
(2006) - Indicadores de
O PDE 2006-2015 tem o objetivo de “orientar as acdes | geragdo;
e decisdes relacionadas ao equacionamento do | - Indicadores de
equilibrio entre as projecoes de crescimento | transmissio;
econdomico do pais, seus reflexos nos requisitos de | - Aspectos
energia elétrica” (BRASIL, 2006, grifo nosso). socioambientais.
- Instalagio de UHEs
por bacia, ocupacio®
dos biomas em terras
indigenas e UC.
Brasil O PDE 2006-2016 ¢ o PDE 2008-2017 tém o objetivo | - Intensidade energética
(2007) | de “definir um cenario de referéncia para | da economia; relagdo
implementacao de novas  instalacdes na | entre o consumo final de
Brasil infraestrutura de oferta de energia, necessarias | energia no pais e o PIB
(2009) | para se atender ao crescimento dos requisitos do | (p. 31).
mercado, [...] de forma ambientalmente sustentavel e
minimizando o0s custos totais esperados de

28pelotizacio, cobre, celulose e papel, soda-cloro, petroquimica e cimento.

2 Esses indicadores representam especificagdes sumarizadas constantes em cada PDE, uma vez que os
documentos totalizam 4.120 paginas de informagdes extensas sobre a politica energética do Estado
brasileiro. A escolha foi realizada apos a analise das quatro dimensdes de Estudos de Mercado, Geragao,
Transmissao ¢ Aspectos socioambientais que sdo consideradas para o planejamento energético decenal.

30 A categoria ocupagdo também representa uma pratica colonial, que busca induzir o olhar sobre o
territorio a partir de uma ldgica técnica. O analise utilizada nesta tese, para o contexto, ¢ referente a
produgao territorial.
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investimento, inclusive socioambientais, e de
operagdo” (BRASIL, 2007, p. 17, grifo nosso).

Brasil
(2010)

Expor [...] as premissas demograficas,
macroecondmicas ¢ setoriais, assim como aquelas
relativas a eficiéncia energética e a autoprodugdo, tém
papel fundamental na determinagdo da dindmica do
consumo de energia, com implicacdo direta no
comportamento de varios indicadores setoriais”.

Brasil
(2011)

“O PDE 2020 se apresenta como importante
instrumento para [..] Aumento da eficiéncia
energética, incremento do parque instalado de
hidroeletricidade e fontes alternativas de energia
elétrica como edlica, biomassa e PCHs” (BRASIL,
2011, grifo nosso).

Brasil
(2012)

O “PDE 2021 apresenta importantes sinaliza¢cdes para
orientar as acdes e decisdes relacionadas ao
equacionamento do equilibrio entre as projecoes de
crescimento econdmico do pais e a necessaria
expansao da oferta, de forma a garantir a sociedade
suprimento energético com adequados custos em bases
técnica e ambientalmente sustentavel.” (BRASIL,
2012, grifo nosso).

Brasil
(2013)

Brasil
(2014)

Brasil
(2015)

Os PDEs 2022, 2023 e 2024 apresentam “importantes
sinalizacGes para orientar as agdes e decisoes
relacionadas, voltadas para o equilibrio entre as
projecoes de crescimento econdomico do pais e a
necessaria expansao da oferta, de forma a garantir a
sociedade suprimento energético com adequados
custos, em bases técnica e ambientalmente
sustentaveis” (BRASIL, 2013, grifo nosso).

- PIB mundial;

- Comércio mundial;

- PIB nacional;

- Exportacao;

- Importagdo;

- Balanga comercial;

- Evolugao da
populacéo;

- Intensidade energética
na economia;

- Balanga comercial.

Brasil
(2017)

“Identificar e investigar as estratégias indicativas para a
expansao da oferta de energia nos préximos anos e as
sinergias entre os setores, com beneficios em termos
de aumento de confiabilidade, reducao de custos de
producio e reducio de impactos ambientais”
(BRASIL, 2017, grifo nosso).

Brasil
(2018b)

“Seu objetivo primordial ¢ indicar, € ndo propriamente
determinar, as perspectivas, sob a 6tica do Governo da
expansao do setor de energia no horizonte de dez anos,
[...] com beneficios em termos deaumento de
confiabilidade, reducio de custos de producio ¢
reducdo de impactos ambientais” (BRASIL, 2018b,
grifo nosso).

- PIB;

- Evolucao da
populagao;

- Numero de domicilios;
- PIB;

- PIB per capita;
-Intensidade energética
da economia.

Brasil
(2020)

Brasil
(2021)

Ambos, PDE 2029 e 2030, apresentam o objetivo de
“indicar, e ndo propriamente determinar, as
perspectivas, sob a ética do Governo da expansido
do setor de energia no horizonte de dez anos, dentro
de uma visdo integrada para os diversos
energéticos. Tal visdo permite extrair importantes
elementos para o planejamento do setor de energia,
com beneficios em termos de aumento de
confiabilidade, reducdo de custos de producdo e
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reducdo de impactos ambientais” (BRASIL, 2020b,
grifo nosso).

Fonte: Elaboracdo da autora (2021) a partir de dados constantes nos Planos Decenais de Expansdo de
Energia do Brasil (Periodo 2006 a 2021).

A orientacdo sobre os estudos de cada Plano indica quatro grandes dimensoes:
mercado, questdes socioambientais, geragdo de energia e transmissdo de energia. Como
esses dois ultimos fazem parte do processo de oferta de energia e sdo definidos somente
apds a analise de mercado, entende-se que mercado e questoes socioambientais
forneceriam as bases para o debate entre os motivos e interesses que levam a
implantacdo das politicas energéticas, aliada aos desdobramentos que ocorrem apds sua
efetivagdo. Isso justifica a escolha dessas duas dimensdes para analise neste capitulo.

Cada documento ¢ estruturado com base em uma projecao de dez anos, no que
tange as possibilidades de expansao de energia de todas as fontes produzidas no Brasil
(Hidrica, Biomassa, Undi-Elétrica, Eolica, Nuclear, Fossil e Solar). Os PDEs sao
elaborados quase que anualmente®! pela Empresa de Pesquisa de Energia (EPE), com
apoio de secretarias do Ministério de Minas e Energia. E demonstrado, em todos os
registros oficiais dos PDEs, que a matriz energética brasileira continua sendo,
majoritariamente, hidraulica, com significativo interesse em usinas hidrelétricas, por
isso o eixo norteador deste capitulo exclui as demais fontes de energia da andlise mais
macro.

Em cada objetivo dos PDEs, as demandas de mercado e as questdes
socioambientais sdo premissas destacadas. A caracteriza¢do dos requisitos de mercado
demonstra a aten¢do do Estado brasileiro no planejamento energético com base na
necessidade de compreender os cenarios politico-economicos, para apo6s definir as
estratégias para o setor. Observa-se o interesse pela dinamica econdmica mundial e
nacional, tanto no sentido da identificacdo dos principais elementos que influenciam no
comércio exterior, quanto na relacdo entre os fatores que poderiam favorecer o
crescimento da economia brasileira.

Além desses elementos, outros fatores sdo considerados durante o
planejamento energético, como a ‘“evolucdo da estrutura da renda nacional [...]:
populacdo, domicilios, grandes projetos industriais, condicdes climaticas, etc.”

(BRASIL, 2006, p. 24, grifo nosso). Soma-se a isso a questdo relacionada a evolugdo

31 Entre 2006 e 2021, foram publicados 13 PDEs (em média um por ano).
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histérica da produgdo industrial’?, que estd diretamente associada a produgio de

energia. O PDE 2006-2015 afirma que

a partir da demanda interna, exportagdo e importagdo, estimou-se a
produgdo fisica de cada um dos setores industriais [que sdo] grandes
consumidores de energia. Utilizando consumosespecificos para cada
um dos setores, determinou-se a correspondente demanda de
energia elétrica (BRASIL, 2006, p. 33, grifo nosso).

Além do ambito nacional, umas das principais questdes de mercado sdo as
relacdes internacionais que o Brasil constréi com outros paises da América Latina, a
exemplo dos acordos binacionais para instalagdo de UHEs. O projeto binacional que
envolve um acordo entre Brasil e Argentina teve o inventario hidrelétrico do rio
Uruguai concluido por meio do convénio de cooperacdo entre a Eletrobras e a EBISA
(empresa de energia elétrica argentina). Em 2015, os estudos de viabilidade técnico-
econdmica e socioambiental ainda estavam em execucdo (BRASIL, 2017), devido a
intervengdo, ainda em 2015, do Ministério Publico Federal, acionado pela sociedade
civil organizada, que protestava contra os desastres que a construgao de barragem no rio
Uruguai poderia provocar.

As discussdes politicas iniciaram com o acordo que data da década de 1980,
com a assinatura do Tratado®® para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos
Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente o Rio Pepiri-
Guacu (BRASIL, 1983). Esse acordo compreende a construcao de barragens do Projeto
Hidrelétrico Binacional Garabi-Panambi, mas que ainda ndo foi efetivada, devido a uma
série de reivindicagdes populares que apontava os danos socioambientais dos
empreendimentos.

No acordo binacional entre Brasil e Bolivia, estd proposto que os estudos de
potencial hidrelétrico serdo realizados a montante da usina de Jirau. Além disso, desde
2016, a Eletrobras, com apoio da Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) e do Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF), propds estudos de inventario hidrelétrico na
bacia do rio Madeira, na por¢dao que compreende tanto o territorio brasileiro, quanto o

boliviano (BRASIL, 2017).

2.0 PDE 2006-2015 considera grandes consumidores industriais de energia elétrica as industrias de
aluminio, siderurgia, ferroligas, pelotizago, cobre, soda-cloro, papel e celulose, petroquimica e cimento.
33 O tratado, promulgado em 1983, define que “os projetos e obras a serem executados terdo presente a
necessidade de preservar o meio ambiente, a fauna, a flora e a qualidade das 4guas dos citados rios, evitar
sua contamina¢ao” (BRASIL,1983).
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Esses acordos internacionais estdo associados a uma série de conflitos que
envolve os direitos das populagdes tradicionais e os danos relacionados as usinas
hidrelétricas. As discussOes internacionais sobre o Complexo Garabi-Panambi foram
retomadas com a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura da América do Sul
(IIRSA) e a implantacdo do Plano de Acelera¢dao do Crescimento (PAC), mas o projeto
continuava sendo contestado por movimentos populares. Os desdobramentos do acordo
internacional entre Brasil e Argentina podem expropriar povos indigenas, atingir
comunidades urbanas e rurais do lado brasileiro e do argentino, além de afetar unidades
de conservacdo (SANTOS NETO, 2016; FONSECA; RUCKERT, 2018). A relagdo
binacional com a Bolivia concentra sua principal justificativa na necessidade de
ampliacao de abastecimento de energia para atendimento ao mercado.

Na década de 2000, o planejamento da estrutura logistica intensificou-se com a
criacdo da IIRSA e, em 2007, com o PAC, ambos com o objetivo de estabelecer agdes
internacionais e nacionais para concretizar o alcance dos projetos de infraestrutura e de
investimento. A IIRSA, por exemplo, consolidada nos anos 2000, com representantes de
doze Estados Nacionais da América do Sul, pretendia alavancar investimentos e
infraestrutura para as regides envolvidas na iniciativa. O objetivo era fazer surgir novos
mercados com o intuito de desenvolver investimentos e a infraestrutura fisica instalada
na regido, pois sua fragmentacdo impedia o crescimento do mercado interno sul-
americano e a abertura de novos mercados (CASTRO, 2012b).

No ambito nacional, no PAC, foram redefinidos os mecanismos para a
modernizagdo da Amazdénia com base no investimento em vdrios setores produtivos,
minérios, pecuaria, graos ¢ diversos outros sistemas de produgdo de commodities.
Todos esses setores apresentam necessidades de estrutura energética para intensificar
sua producdo. Dessa forma, o planejamento das politicas de Estado pautadas na logica
do crescimento econdmico criou as condi¢des para que os planos nacionais voltados a
matriz de energia hidraulica fossem efetivados.

Nesse sentido, os programas governamentais PAC 1 e II** e IIRSA foram
adotados como modelos para a modernizacio da Amazonia, utilizando, para isso,
grandes projetos de investimentos e gerando conflitos socioterritoriais que “envolveram

diferentes atores locais ¢ intensificaram a exploracdo de recursos naturais € o

3% O PAC constitui, também, uma macropolitica que visa ao avango econémico. O PAC I (2007-2010)
centrou-se em eixos como Logistica, Energia e Social e Urbana; ja o PAC II envolveu eixos como Cidade
Melhor, Comunidade Cidadi, Minha Casa, Minha Vida, Agua e Luz para Todos, Transportes ¢ Energia
(BRASIL, 2011).



117

desmatamento” (CASTRO, 2012b, p. 46). As a¢des governamentais
desenvolvimentistas pouco procuraram incluir as demandas e perspectivas dos muitos
lugares que atingiram. Se, de um lado, esses programas tiveram de certo modo impacto
positivo nas condigdes de vida das parcelas menos abastadas das sociedades
amazonicas; de outro, reproduziram uma politica que enquadrou a Amazdnia num
processo de produgdo de commodities, a partir do pressuposto de moderniza¢do que o
discurso do Estado brasileiro empregava. Ademais, para desenvolver o PAC I e II, as
acdes governamentais centraram-se em megaprojetos hidrelétricos, visando ao mercado
global e ao aumento da produtividade econdmica para beneficiar grandes empresas e
polos industriais.

A expansdo energética no Brasil faz parte, entdo, desse mecanismo
internacional de acordos que visa estimular politicas de interesses para aproveitamento
hidrelétrico de grandes e pequenos conglomerados industriais. Esse processo esta
intimamente relacionado com os modos de reproducao do capital na Amazdnia, no qual
todo empreendimento capitalista de extracdo de recursos naturais requer condigdes
produtivas para o seu crescimento, sejam formas de escoamento (transportes, estradas,
portos), sejam formas de producao (expansdo de energia hidraulica).

Outros acordos internacionais com o Brasil compreendem Guiana, Guiana
Francesa e Suriname, com o intuito de desenvolver a geragdo ¢ a distribui¢do de energia
elétrica entre tais nagdes. Essa estratégia envolve estudos de inventarios hidrelétricos na
Guiana e no Suriname para dar continuidade ao Projeto Arco Norte**. Além disso, ha
possibilidade de implantacdo de hidrelétrica no Rio Mazaruni (na Guiana), devido aos
planos e tratados internacionais firmados (BRASIL, 2017).

A possibilidade de implantacao de hidrelétricas no rio Mazaruni esta repleta de
resisténcias das comunidades indigenas das Montanhas Pakaraima do Norte. Colson
(2013) adverte que a comunidade indigena do Alto Mazaruni ndo foi informada do
planejamento realizado pelo governo sobre a exploragdo de bauxita, a construcio de
estradas e as parcerias internacionais para futuras construgdes de usinas hidrelétricas. O

desastre seria imensurdvel, uma vez que milhares de habitantes locais, muitos indigenas,

35 0 Arco Norte é um projeto que visa “assegurar e organizar as condicdes necessarias para instalagdes
portuarias e logisticas: 1) abertura e pavimentagdo de estradas, construgdo de ferrovias ¢ hidrovias; 2)
financiamento publico a obras privadas; 3) incentivos fiscais e energéticos; 4) dispositivos juridicos que
possibilitem ampliagdo da chamada seguranca juridica, mais direitos e concessdes ao setor empresarial; 5)
viabilidade do licenciamento ambiental; 6) qualificagdo de mao de obra; 7) Elaboragdo de estudos e
pesquisas que possam otimizar a movimentagdo de mercadorias” (RODRIGUES, 2018, p. 210, grifo
Nnosso).
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ficariam sem moradia e, com o deslocamento compulsorio, haveria uma perda
irreparavel de seu conhecimento, bem como ocorreria a destrui¢do de sistemas sociais e
culturais.

No mesmo periodo em que a pesquisa de Colson ocorreu, a Eletrobras
incentivou o planejamento da transmissdo elétrica de forma efetiva no Brasil, proposta
derivada de um acordo firmado entre a Eletrobras, a N. V. EnergiebedrijvenSurinam
(EBS — Suriname), a Electricit¢ de France (EDF — Guiana Francesa) ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). A alegacdo da proposta era dar
continuidade aos pré-estudos de viabilidade e averiguar as implicagdes regulatorias,
econdmicas, politicas, técnicas, ambientais e sociais que se referem a acordos
energéticos dos paises que compdem o Arco Norte.

O surgimento do projeto Arco Norte concebeu inicialmente uma linha de
transmissdo de quase 1.900 km de extensdo, para assistir Suriname, Guiana, Guiana
Francesa e Brasil (BRASIL, 2017), mais especificamente os Estados do Amapa e de
Roraima. Como exemplo, temos o planejamento de expansdo elétrica a partir de um
acelerado processo de producao de energia elétrica no territorio do Estado do Amapa
(demonstrado no Capitulo 5). Na realidade, a proposta para empreender o
desenvolvimento energético dos paises envolvidos € o cerne do projeto Arco Norte. Isso
poderia favorecer as relagdes comerciais estabelecidas entre as nagdes, assim como a
aproximacao com portos do Oceano Pacifico, o que melhoraria a competitividade do
Brasil no quesito exportagdes. A proposta do Arco Norte teve significativo avango,
principalmente por utilizar o discurso da sustentabilidade quando se tratava de usinas
hidrelétricas, além de apontar a possibilidade de integracdo com o Sistema Interligado

Nacional (SIN) em relagdo a sistemas isolados de energia.

4.2 A regido norte e o Estado do Amapa na configuracio da matriz energética
brasileira no século XXI

As politicas energéticas, nesse caso, foram implementadas para desenvolver os
sistemas produtivos que possuiam maior destaque em cada periodo, como os projetos
industriais de producdo de aluminio. O PDE 2006-2015 deixa evidente a relacdo de
crescimento energético com a expansao de investimentos da Albras-Alunorte, empresas
que extraem e beneficiam aluminio no municipio de Barcarena, no Para. Mais

recentemente, no inicio dos anos 2000, fica cada vez mais contundente que o setor de
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energia vem apresentando planos para sua expansdo, em referéncia a vérias analises,
desde os grandes consumidores industriais até os niveis de exportacdo que impactam na
producdo energética.

No Balango Energético Nacional (BEN), que sintetiza um contexto de 50 anos,
a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) demonstra ndo somente o processo de
produgdo, mas também a historia do setor energético, desde as crises até os avangos.

Um fator de significativa relevancia para o setor de energia do Brasil foi

o aumento da participagdo da China nas exportagdes brasileiras, com
crescimento expressivo de compras chinesas de produtos oriundos de
setores de grandes consumidores de energia, como minério de ferro e
papel e celulose. Em 2003, a introducdo dos automoveis flexfuel
impulsionou a retomada da atividade do setor sucroalcooleiro no pais
com o aumento do consumo de ectanol nos anos subsequentes
(BRASIL, [ca. 2020]).

E nesse contexto de variaveis que estruturam os PDEs que apresento a
configura¢do da matriz elétrica brasileira, com foco na regido Norte, uma vez que, para
elaboragdo de cada PDE, ¢ considerada a oferta de expansao de energia. Os PDEs sao
planejados em referéncia as usinas que estdo em fase de implantagdo dentro do prazo
estabelecido no horizonte energético de dez anos. Os dados sobre tais usinas ainda em
fase de construcao ou de estudo sdo obtidos por intermédio do Sistema de Informagdes
de Geracao (SIGA) da ANEEL. As informacdes do SIGA/ANEEL se traduzem em uma
Matriz Energética Brasileira referente a empreendimentos em trés categorias, dos quais
a maioria estd em operacdo, mas a ANEEL também contabiliza nessa matriz
empreendimentos em constru¢do € com constru¢do ndo iniciada, por unidade da
federacao.

Para fins de andlise desta tese, ao obter os dados do SIGA, pude separar, por
regido, as informacdes de cada unidade da federacdo e correlaciona-las com a fonte de
energia. Os dados utilizados foram baixados do banco de dados dos empreendimentos
outorgados do SIGA, uma vez que o mapa interativo da ANEEL demonstrava um
quantitativo de dados dissonante de seu proprio banco de dados. Uma hipotese provavel
para essa diferenca ¢ a possibilidade de apenas um dos sistemas estar com a informagao
completa e o outro estar em processo de inser¢do de dados no momento desta pesquisa.

Como o acesso a informagdo ¢ aberto ao publico, optei por utilizar a tabela do

banco de dados, ndo o mapa interativo, principalmente porque a tabela identifica o
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Codigo de Empreendimentos de Geragao (CEG), cédigo elaborado pela ANEEL para
identificar, de maneira Gnica, o empreendimento responsavel pela geragdo de energia
elétrica. Mesmo que ocorra alteracdo de proprietario, o CEG permanecera o mesmo.

As demais usinas com estudos em viabilidade disponiveis ndo constam na
matriz elétrica brasileira apresentada no SIGA, em que os empreendimentos estdo em
operagdo, construcdo e constru¢do nao iniciada, mas se encontram em outras fontes
discriminadas pela ANEEL e expostas nesta se¢ao. Tais empreendimentos somente
fardo parte da matriz elétrica brasileira, no que tange a capacidade de geragdo, quando
finalizarem todas as etapas relacionadas ao seu registro junto a ANEEL. Esse processo
pode levar alguns anos, mesmo seguindo todos os tramites burocraticos exigidos pela
agéncia.

A resolu¢ao normativa da ANEEL n° 875, de 10 de margo de 2020, estabelece
0s requisitos para que pessoa juridica ou empresas em consOrcios possam iniciar os
procedimentos necessarios para a realizacdo de estudos de inventario até a aprovacao
final de interessados na construgdo desses empreendimentos. Inicialmente, a ANEEL
estabelece que deve existir um pedido formal para realizar Estudos de Inventario
hidrelétrico, caso seja deferido, poderd ser solicitado o Despacho de Registro de
Intencdo a Outorga de Autorizacdo (DRI)(ANEEL, 2020c).

Apobs a emissdo do DRI, € necessario que o interessado apresente o Sumario
Executivo. O proponente terd 14 meses, apos a concessao do DRI, para apresentar o
Projeto Basico. Nessa fase, a ANEEL tem o dever de solicitar documentos e estudos
adicionais que sejam complementares, caso, durante a avaliacdo do Projeto Bésico,
observe-se a necessidade. O documento seguinte corresponde a emissao do Despacho de
Adequabilidade do Sumario Executivo (DRS). Somente apdés o DRS, a ANEEL pode
requerer a Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH). Dessa forma o
interessado solicitaria ao orgdo competente o Licenciamento Ambiental (ANEEL,
2020c).

Com a DRDH e o licenciamento, o interessado poderd dar andamento a
outorga de autorizacdo, para obter o Registro Ativo, isso para empreendimento com
poténcia inferior a 50.000 kW. No caso das usinas hidrelétricas que possuam, em seu
pedido inicial, poténcia maior que 50.000 KW, serd necessaria, apés a DRDH, a
apresentacao dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE). Caso todas
essas etapas sejam cumpridas e os documentos solicitados sejam aprovados pela

ANEEL, a hidrelétrica terd seu Registro Ativo concedido(ANEEL, 2020c).
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Os empreendimentos em estudo da ANEEL que ndo constam na matriz
elétrica, no link disponibilizado para acessar a capacidade de geragdo de energia,
compreendem as categorias que estdo com FEixo Disponivel, Aceito, DRI, DRS,
Registro Ativo e EVTE(ANEEL, 2021c). Para a Central Geradora Hidrelétrica (CGH),
ndo ¢ obrigatdrio concessdo, autorizagdo ou permissdo da ANEEL antes de iniciar a
constru¢do do empreendido, podendo, inclusive, serem dispensadas de realizar Estudos
de inventarios ¢ os demais procedimentos exigidos para usinas hidrelétricas e pequenas
centrais hidrelétricas. De acordo com a resolucdo da ANEEL n°® 875, de 10 de marco de
2020, “o interessado devera cadastrar as informacdes sobre sua CGH, apods
implantacao” (ANEEL, 2020c, s.p).

O Quadro 7, a seguir, apresenta uma discriminacao das fontes de energia
utilizadas no Brasil. As correlagdes entre as regides geograficas brasileiras sdo
demonstradas de maneira breve, uma vez que o detalhamento das andlises permanece

sobre a fonte hidraulica, que orienta grande parte do planejamento elétrico:

Quadro 7- Quantidade de empreendimentos no Brasil por fonte de energia (2021)

Fonte de energia Quantidade de | Poténcia outorgada | (%) Poténcia
empreendimentos (KW) outorgada
no Brasil
Usina Hidrelétrica | 223 103.394.328 44,77
(UHE)

UHE pode apresentar poténcia instalada superior a 5.000 kW e
igual ou inferior a 50.000 kW. Nao pode ser enquadrada como
Pequena Central Hidrelétrica (PCH). No caso de
empreendimentos com poténcia instalada superior a 50.000 kW, ¢
necessario que sejam sujeitos a outorga de concessao.

Pequena Central | 542 7.141.625,62 3,29
Hidrelétrica (PCH)

PCHtem poténcia instalada superior a 5.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW. A area do reservatorio ¢ considerada
pequena, quando comparada a de uma UHE. Apresenta até 13km
quadrados de extensdo, ndo contabilizando a calha do rio. Porém,
para efeito de regularizagdo, a area de reservatdrio sera aferida por
intermédio do volume Ttil e da vazdo maxima.

Central Geradora | 746 843.620,59 0,38
Hidrelétrica (CGH)

CGH apresenta uma capacidade de instalagdo reduzida, sendo que
sua poténcia ¢ igual ou inferior a 5.000 kW.
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Central Geradora | 1 50 0,00

Undi-elétrica (CGU)
A CGU retira sua fonte de combustivel da cinética das ondas
da 4gua. O tUnico empreendimento desse tipo localiza-se no
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, Ceara, ¢ ¢ de
propriedade da Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado
do Cearad (REG).

Central Geradora | 1034 29.765.533,86 13,75

Eolica (EOL)
A EOL retira sua fonte da cinética do vento.

Central Geradora | 4549 19.681.794,6 9,09

Solar Fotovoltaica

(UFV)
A UFV retira sua fonte de energia da radiacdo solar.

Usina  Termelétrica | 3171 52.246.881,39 24,14

(UTE)
UTE apresenta varias fontes de combustiveis finais, mas tem
sua origem na fonte Féssil (carvdo mineral, gds natural e
petréleo) e em Biomassa (Agroindustriais, Biocombustiveis
liquidos, Residuos de animais, Floresta, Residuos solidos
urbanos).

Usina Termonuclear | 3 3.340.000 1,54

(UTN)

Total 10269 216.413.834,1

Fonte: Elaboragdo da autora (2021) com base no banco de dados do SIGA/ANEEL (2021).

O percentual do Quadro 7 de 24,14%, referente a capacidade de geracdo de

usinas térmicas, denota que o pais ainda ¢ muito dependente da utilizacdo de

combustiveis fosseis. No Grafico 1, ¢ possivel observar que a distribuicdo de usinas

térmicas concentra na regido Sudeste sua maior proporg¢ao, 40, 61% de todo o pais. Ha

intensa dependéncia do petréleo, na regiao Sudeste, como fonte principal. Na regiao

Norte, ha destaque para o Acre, Estado cuja tnica fonte de producdo de energia

compreende 27 usinas térmicas, sendo 25 delas de origem f6ssil, as quais utilizam

petréleo como o tipo de combustivel principal. As outras duas usinas sdo de biomassa: a

primeira, de propriedade da empresa Laminados Triunfo, iniciou sua operagao em 2007,

a segunda, de propriedade da empresa Triunfo Energia Ltda., ainda estd em fase de

construcao (ANEEL, 2021b).
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Grafico 1 — Matriz energética brasileira: percentual total/geragdo por UTE
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Fonte: Elaboragdo da autora (2021) a partir de dados do SIGA/ANEEL (2021).

A distribuicdo de capacidade de geracdo de energia térmica nas demais
unidades da federa¢do varia de acordo com o contexto de cada Estado. Ha forte
predominancia de energia térmica também no Amazonas. A dependéncia do Estado se
aproxima de um percentual de 89,5%.

Mesmo que a energia térmica represente parcela significativa do percentual da
matriz elétrica brasileira, ¢ na energia hidraulica que se concentra grande parte dos
interesses nacionais e internacionais para expansao da capacidade de geragdo elétrica do
Brasil. O aumento da necessidade de energia culminou em um parque elétrico que
avancou significativamente em direcdo a regido Norte (Mapa 2), em territorios onde ha
grande quantidade de empreendimentos com atividades industriais em expansdo, além
de uma diversidade cultural historica.

Esse percentual representa uma das faces mais destrutivas do planejamento
energético que vem consolidando-se durante as Ultimas décadas. Os interesses politicos
e econdmicos nos rios da Amazonia, no que se refere a producdo de energia, traz em seu

bojo um processo de aprofundamento das desigualdades, expropriacdo dos recursos
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naturais e reafirmagdo de processos de licenciamento alinhados a racionalidade técnico-

burocratica.

Mapa 2: Usinas Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas na regido Norte
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Os grandes centros urbanos das regides Sudeste e Sul permanecem com um
elevado percentual de 27,63% e 21,78% (Grafico 2), respectivamente. As UHE mais
antigas estdo concentradas nessas regides tendo em vista o inicio da producao industrial
e aumento demografico também concentrado nessas regides. De acordo com o ANEEL
(2021b) ha empreendimentos que iniciaram sua opera¢do nas décadas de 1910, 1920,
1940, 1960 e ainda continuam registrados na ANEEL como empreendimentos geradores
de energia. Destaco em Sao Paulo as usinas: Macaco Branco (1911), Itupararanga
(1914), Rasgdo e Rio do Peixe (1925), Fontes Nova (1940), Jurupara (1947), Barra
bonita (1963).

A usina Itupararanga ¢ de propriedade da Companhia brasileira de Aluminio. A
usina que entrou em operagcdo no periodo em que a Fabrica Votorantim despontava
como uma das promotoras do mito do progresso tdo almejado nesse periodo,
atualmente continua servindo como estrutura para a expansdo do capital, mais
recentemente, para a producao de aluminio.A usina de Marmelos uma das mais antigas

que iniciou sua operagao (1915), ainda continua em funcionamento, atualmente sob
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propriedade da CEMIG. A usina rio do Peixe cuja operagcdo data de 1925 apresenta

como proprietario a empresa Votorantim Cimentos S.A.

Grafico 2 — Matriz energética brasileira: percentual total/geracdo por UHE
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados ANEEL (2021b).

No gréafico 2 podemos observar que a poténcia instalada na regido Norte
representa 32,7%. De um total de 223 usinas hidrelétricas discriminadas no SIGA, 18
estdo no norte do pais (Tabela 2), todas em fase de operagao.

Tabela 2: Usinas hidrelétricas na regido Norte do Brasil (2021)

Entrada em operacio Poténcia
UHE em operacao UF Lt
Curua-Una PA 01/01/1977 30.300,00
Belo Monte PA 20/04/2016 11.233.100,00
Teles Pires PA 07/11/2015 1.819.800,00
Tucurui PA 30/12/1984 8.535.000,00
Sao Manoel PA 28/12/2017 700.000,00
Coaracy Nunes AP 30/12/1975 78.000,00
Cachoeira Caldeirao AP 05/05/2016 219.000,00

Ferreira Gomes AP 04/11/2014
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252.000,00
Santo Antonio do Jari AP 17/09/2014 392.950,00
Jirau RO 06/09/2013 3.750.000,00
Rondon II RO 31/03/2011 73.500,00
Samuel RO 17/07/1989 216.750,00
Santo Ant6nio RO 30/03/2012 3.568.000,00
Luis Eduardo Magalhaes
(Lajeado) TO 01/12/2001 902.500,00
Peixe Angical TO 27/06/2006 498.750,00
Sao Salvador TO 06/08/2009 243.200,00
Pitinga AM 01/01/1986 24.960,00
Balbina AM 20/02/1989 249.750,00
Total de Poténcia
fiscalizada 32.787.560,00

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de ANEEL (2021Db).

A concentracdo de maior poténcia fiscalizada em uma sé usina estd em Belo
Monte, seguida de Tucurui, Jirau e Santo Antdnio.

Ao verificar a matriz hidraulica que corresponde a Pequena Central Hidrelétrica
(PCH) e Central Geradora Hidraulica (CGH) esse percentual, na regido Norte, equivale
respectivamente 7,23 % e 5, 67%. As maiores concentracdoes em quantidade de poténcia
referente a PCH (grafico 3) compreendem as regides centro-oeste (33,86%) e Sudeste
(28,88). Com relacdo a CGH (grafico 4) a regido Sul apresenta 47,05%. Assim como ha
UHE que datam do inicio do século XX, véarias PCH e CGH também compreendem
temporalidade com inicio de operagdo muito antigas, como as CGH de Minas Gerais
(Mauricio,1908); Sao Paulo (Rio Novo, 1909) e Santa Catarina (Pirai, 1908 e Sao
Lourengo, 1910). A PCH em operacdo mais antiga identificada na tabela SIGA, data de

1911 e se localiza em Sao Paulo, tendo proprietario Ferro Ligas Piracicaba Ltda.
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Grifico 3- Matriz energética brasileira: percentual total/geragdo porPCH
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados ANEEL (2021b).

Grafico 4- Matriz energética brasileira: percentual total/geragdo porCGH
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados ANEEL (2021b).

O aumento das PCH e demais fontes alternativas também ocorreu em

decorréncia da Lei 10438/2002, que tinha o intuito de diversificar a matriz energética
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brasileira. Nesse contexto instituiu-se o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (PROIFA), com o discurso de valorizagdo das potencialidades locais
e regionais e seguranca energética onde seriam instaladas. 90% dos aproveitamentos
selecionados pelo PROIFA no periodo de 2001 a 2004 corresponderam as regides Sul,
Sudeste e Centro-oeste.

Quando analisamos estudos em referéncia a PCH e CGH veremos que estas se
concentram proximas aos grandes centros consumidores (graficos 3 e 4), o que nos
permite inferir como critica a utilizacdo desses empreendimentos como fontes de
energia para atender espagos urbanizados. PCH e CGH apresentam menor potencial de
agressao ao meio ambiente quando relacionados com as UHEs. As PCHs ndo
necessitam de um grande reservatorio de agua, por isso os danos ambientais quando
comparados com usinas hidrelétricas sdo sensivelmente menores. Em contexto similar
também verificamos as CGH, uma vez que a sua poténcia para autoriza¢do equivale de
0aSMW.

A maior concentragdo de PCH e CGH no Brasil que estdo em fase de estudo
também se observa no Sul e Sudeste e Centro-oeste. De acordo com a tabela SIGA
(2021)% para empreendimentos que iniciaram os procedimentos para pedido de registro
de implantacdo junto a ANEEL ha um total de 557 PCH, sendo apenas duas no estagio
mais avangado para requerer autoriza¢ao. Desse quantitativo existe 191 estdo na regido
Centro Oeste, 211 na regido Sul, 107 Sudeste, 27 Nordeste ¢ 21 no Norte do pais
(Tabela 3).

Quanto as usinas hidrelétricas nessa fase ha 64distribuidas em todo o Brasil e 18
com Registro Ativo. Somente no estado do Para, na sub bacia do Tapajos, ha seis usinas
hidrelétricas em estudo, estdo com registro ativo Cachoeira do Cai, Cachoeira dos Patos
e Jamanxim. J4 Jatobd e Sdo Luis do Tapajos estdo na fase aceito e a usina hidrelétrica

Aguas lindas esta em DRS.

%PCHs ¢ UHEs com qualquer poténcia instalada de acordo com a Superintendéncia de
concessoes e autorizacao de geracao (ANEEL, 2021c).
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Tabela 3-PCH e UHE - Empreendimentos hidrelétricos em Estudo 2021

DRI- DRI- DRS- DRS-  Registro
Regiio Tipo Aceito PCH UHE PCH UHE Ativo
CGH * 1

CENTRO- PCH 3 20 167 1

OESTE UHE 3 11 7

PCH 1 3 22 1

NORDESTE UHE 3 2 3 2
PCH 2 19

NORTE UHE 4 2 4
PCH 3 6 98

SUDESTE UHE 4 1
PCH 1 30 180

SUL UHE 6 3 5 4

Fonte: ANEEL (2021b), com adaptacdes da autora.

Além das usinas que estdo em fase de estudo ha um quantitativo de 626
empreendimentos com eixo inventariado classificados de acordo com a sub-bacia no
qual foi registrado. Desse total ha 139 usinas hidrelétricas e 487 pequenas hidrelétricas
identificadas na planilha ANEEL (2021c).Somente na sub-bacia do Tapajos ha uma
concentragdo de 29 UHE e 41 PCH inventariadas.

O acompanhamento desde o inicio do processo de solicitacdo de interessados a
empreendimentos hidrelétricos por parte de entidades sociais, instituigdesde ensino e
orgdos ambientais ¢ realizada em varios estudos (NASCIMENTO, 2017). Mas para esta
tese apresento o inicio dos processos que envolvem os requisitos para instalagdo de
usinas que podem reproduzir sofrimento social.

A permanéncia de uma concentracdo de um elevado potencial hidrdulico
disponivel na regido norte, representou danos e desastres ocorridos desde o inicio da
concep¢do dos empreendimentos (FEARNSIDE, 2015, 1999; ACSELRAD,1991;
SCHMITT, 2008; NASCIMENTO, 2017; CORREA, 2018), mesmo em um cenario
internacional que se discute alternativas tanto para preservacao do meio socioambiental,
quanto a soberania energética das populacdes, a quantidade de usinas hidrelétricas na
regido continua aumentando.

As fontes alternativas de energia vém aumentando paulatinamente e ganhando
proporgdes de relevancia no cendrio nacional. Em 1999 a biomassa representava cerca

de 3% de toda a producdo de energia elétrica. A maior fonte de combustivel de
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biomassa na época era o bagaco de cana-de-agucar, seguida de residuos da industria de
papel e celulose, além de residuos agricolas e lenha (MME, 1999).

Em 2021 a biomassa representa quase 9% do total da matriz energética do pais
(Grafico 5).0s diferentes tipos de Biomassa compreendem uma variedade de
combustiveis, sendo os mais comuns,bagaco de cana de agucar, biogas, capim elefante e
casca de arroz (quando caracterizados como Biomassa Agroflorestais). A fonte de
biomassa a partir do tipo Floresta, tem seu combustivel final Biogas-Floresta carvao
vegetal, gis de alto forno, Lenha, Licor Negro e Residuos florestais. H4 também
combustivel Biogés a partir de Residuos de animais e a partir de Residuos de Soélidos

Humanos.

Grafico 05-Matriz Elétrica brasileira por fonte de combustivel
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Fonte: Extraido de ANEEL (2021b).

O aumento de outras fontes de energia, eolica e fotovoltaica, por exemplo,
ocorreu concomitante a reducdo do percentual total da matriz hidrica brasileira. De
acordo com o Atlas de Energia Elétrica do Brasil (ANEEL, 2002) a geragao hidraulica
correspondia a 90% em 2002, do total da produgdo de energia. Em 2007 havia um
percentual de 84% da capacidade instalada de geragdo de energia por fonte hidraulica

(BRASIL, 2007). Em 2021 esse percentual reduziu para a 61, 72%. Enquanto ha
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destaque na producdo de energia hidraulica na regido norte. A matriz que se segue
(grafico 6 e 7) demonstram um percentual elevado de producdo de energia edlica e
fotovoltaica na regido Nordeste.

Ha que se frisar que a produgdo de energia em cada unidade da federacdo nao
estd associada ao consumo no proprio estado, uma vez que qualquer estado que esteja
ligado aos demais estados por intermédio do Sistema Interligado Nacional faz parte de
um processo de producdo, transmissao e distribuicao de energia nacional. Isto inicia
com a producdo de energia por empreendimentos elétricos, mas passa por um processo
de autorizag¢@o ou concessdao de energia através de um leildo anual em que a ANEEL
disponibiliza o percentual de energia que cada concessiondaria podera dispor.

Esse montante de energia ¢ realizado a partir de uma declaragao pela empresa
responsavel por distribuicdo de energia informando qual o quantitativo de energia que
serd necessario em um periodo de um ano. Em seguida, a ANEEL publica essas cotas
para que seja feito um leildo entre as produtoras de energia, considerando que antes de
colocar a disposicdo do leildo a ANEEL avalia se a cota solicitada serd de fato
atendida®’. Quando os leildes sdo finalizados, a concessionaria pode ter contrato com
quaisquer produtora de energia dentro ou fora do estado de origem, desde que sejam

aprovados durante os leildes de compra.

A Camara de Comercializagio de Energia Elétrica (CCEE) mensalmente realiza alguns
calculos. O comportamento dos reservatérios € diretamente ligado a ONS e, esta calcula o custo
marginal de operagdo, que ¢ um dos custos das usinas hidrelétricas. A ONS indica se ‘o nivel
dos reservatorios caiu’. Existe duas contas a considerar, sendo o risco hidrologico e o efeito da
contratacdo das cotas. Se o nivel dos reservatorios for alto, normalmente esse custo é baixo e
vice versa. Se reduzir o nivel dos reservatorios isto aumentara o custo operacional. Entdo,
quando a ONS observa que o nivel dos reservatorios esta baixo, isso tem mudanga na bandeira
tarifaria.
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Grafico 6- Matriz energética brasileira: percentual total/geracdo EOL
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Fonte: Elaboracao da autora a partir de dados ANEEL (2021Db).

Grifico 7 - Matriz energética brasileira: percentual total/geragao por UFV
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados ANEEL (2021b).

Mesmo que exista expressiva predomindncia em producdo de energia
fotovoltaica no Nordeste ¢ no Sudeste, a regido Norte também vem demonstrando
aumento consideravel de usinas UFV. De acordo com ANEEL (2001, p. 5) “o Brasil
apresenta uma das maiores disponibilidades de irradia¢do solar do planeta, sendo a
regido norte do pais agraciada com niveis de incidéncia superiores a média nacional”.
H4 no Norte do pais 3939 empreendimentos em operagdo que produzem energia

fotovoltaica, sendo em sua grande parte empreendimentos equivalente a um 1 MW de
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poténcia registrada, cada um em nome de pessoa fisica. Esse potencial ¢ vendido
integralmente para a Equatorial Pard distribuidora de Energia. Todos os
empreendimentos UFV do estado do Pard estdo instalados nos municipios de Tucurui,
Prainha e Porto de Moz (ANEEL, 2021b). Os demais empreendimentos fotovoltaicos do
Norte do pais estdo nos estados Rondonia, Tocantins, Amazonas e Amapa.

Uma diferenga significativa entre a geragao por fonte de energia entre as regides
brasileiras estd produgdo de energia hidraulica. A maior concentragdo em percentagem
de poténcia de usinas hidrelétricas estd na regido norte, enquanto a maior poténcia das
centrais geradores hidraulicas estd nas regides Sul e Sudeste. Essa diferenca representa
na préatica atencao do setor elétrico para aos territorios que potencializariam a produgao

da energia hidraulica. No mapa 3 demonstro a distribui¢do de UHE no Brasil.



Mapa 3: UHE em operagdo e inventariadas no Brasil (2021)
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O avango do fornecimento da energia hidraulica faz parte de uma politica
governamental que poderia proporcionar o suprimento energético a sociedade de forma
ambientalmente sustentavel. Um dos maiores problemas da implantagao de estrutura
energética ¢ a forma como ela ¢ colocada em préatica. Essas politicas de modernizagao
causaram consequéncias significativas na dindmica social, ambiental e politica do lugar,
principalmente porque partem de um pensamento ocidental dominante, segundo o qual
o modo vida de comunidades locais ¢ percebido como obstaculo aos arranjos politico-
econdmicos que reproduzem o capital.

Mesmo diante de uma conjuntura de reproducdo de desastres, a narrativa do
PDE 2021 reflete uma racionalidade em direcdo aos elementos que “afetam a
competitividade e riscos associados as hidrelétricas”, nomeando “desde a abertura do
processo de licenciamento e emissd@o do Termo de Referéncia (TR) para elaboraciao do
EIA até a manifestagdo conclusiva dos 6rgdos envolvidos, passando pela realizagdo de
audiéncias publicas” de “impactos” a viabilidade dos empreendimentos. O discurso
colonial institucionalizado nesse tipo de narrativa busca reforgar um cenario politico
que facilita a desregulamentacao do licenciamento ambiental, para garantir a viabilidade
de usinas que “se mostrem viaveis € economicamente atrativas nos proximos anos”
(BRASIL, 2021, p. 86).

O licenciamento ambiental, mesmo que, atualmente, repleto de mecanismos
que flexibilizam sua regulacdo, ainda representa instrumento que permite a participagao
de um conjunto de atores sociais no processo de implantacdo de usinas e demais
empreendimentos que degradam o meio ambiente. Nessa 6tica, observa-se a tentativa de
desconstru¢ao dos mecanismos de fiscalizag¢do e regulagdo, assim como da participagdo
democratica da sociedade sobre as decisdes que envolvem a vida de comunidades
atingidas pela construcao de hidrelétricas.

No PDE 2029, o paradigma politico-econdmico que busca antecipar “questdes
socioambientais importantes e que podem representar riscos para a expansiao”
(BRASIL, 2020b, p. 248, grifo nosso) estd relacionado a expansao do Sistema
Interligado Nacional (SIN). Para cada usina hidrelétrica planejada, ha uma proje¢do
relacionada a expansdo de energia hidrdulica e a sua adequacao ao SIN (Imagem 2). O
SIN, na pratica, orquestra uma malha de distribuicao de energia para todas as unidades
da federacao, além de alguns paises vizinhos.

No PDE 2030, est4 exposto que “o potencial ainda ndo explorado e o tamanho

do parque hidrelétrico instalado permitem duas abordagens simultdneas sobre a fonte:
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comomelhor gerir o parque existente e como inserir as usinas que vierem a se
mostrar competitivas.” (BRASIL, 2021, p. 55, grifo nosso). Portanto, o aumento da
producdo da energia hidraulica esta ligado diretamente a politica de expansao do SIN,

uma vez que grande parte da energia transmitida vem das usinas hidrelétricas.

Imagem 2 — Diagrama do Sistema Interligado Nacional (SIN) em operagdo (2020)
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Fonte: Brasil (2021, p. 141).

O SIN possui quatro subsistemas: Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste, Sul e Norte,
0s quais apresentam largo processo de expansdo. Por intermédio do SIN, a energia
produzida por usinas ¢ transmitida pelas diferentes unidades da federag¢do conectadas ao
Sistema. O PDE de 2006-2015 (Tabela 4) apresenta os dados referentes a malha de

distribuicdo do SIN no periodo de elaboragao do plano:
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Tabela 4 — Parque gerador existente no Sistema Interligado Nacional em dezembro/2005 no
Brasil

Fonte Capacidade  instalada em
(MW)
Hidrelétrica 68.637
Termelétrica 12.407
Nuclear 2.007
Outras fontes 2.899
Subtotal 85.950
Interligagdo com a Argentina 2.178
Parcela de Itaipu da ANDE 5.600
Total 93.728

Fonte: Brasil (2006, p. 64).

Ap6s quinze anos de elaboracdo do primeiro PDE, o SIN apresenta uma
“capacidade atual de escoamento da regido Norte para o Sudeste e Centro-Oeste de até
12.000 MW” (BRASIL, 2021, p. 86). Quanto a interligacdo Norte-Nordeste, pode
chegar a 5.500 MW. Nesse contexto, a interligagdo Nordeste-Sudeste/Centro-Oeste tem
previsao de 2.500 MW. Em relacdo a interligagdo Sul-Sudeste/Centro-Oeste, “na
configuracdo atual, a capacidade dessa interligagdo ¢ de aproximadamente 10.500MW”
(BRASIL, 2021, p. 149).

Ao se observar a quantidade de energia exportada principalmente do
subsistema Norte para os demais subsistemas, nota-se uma projecao de crescimento
significativa em um horizonte até¢ 2026 (Imagem 5), com um total de 11.800 MW em

2020. O resultado dessa exportacdo apresenta um fluxo maior na dire¢do Norte-Sul e

Nordeste-Sudeste.
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Imagem 3 — Evolugdo da capacidade média de importagido/exportagdo total dos subsistemas

Importacgdo / Exportacio total Exportacdo total do Importacgao do Sul /
da regiao Nordeste Norte-Nordeste Importaciao do Sudeste pelo Sul

©

"

Importagdo Exportagdo Exportagio - Importagdo
total do Total do total do SR do Sudeste
Ano Ano Ano total do Sul
Nordeste Nordeste Norte-Nordeste (W) pelo Sul
(MW} (M) (W (mw)
2020 6,800 6.000 2020 11.800 2020 10.500 10,100
2021 8.700 7.700 2021 13.000 2021 10.800 10,100
2022 2,700 12.300 2022 15.000 2022 10.800 11.700
2023 9.600 14.500 2023 15.000 2023 11.400 11.700
2025/2026 11.000 15.200 2025/2026 16.500 2026/2027 13.400 13.400

Fonte: Brasil (2021, p. 151).

A transmissdo de energia pelo SIN através das “regides Norte-Nordeste e
Sudeste tem se expandido significativamente desde a implantacdo da UHE Belo Monte
e do crescimento da oferta de geragcdo eolica”. Todo o planejamento que norteia a
distribui¢do da matriz energética brasileira exige que o SIN adeque seus esquemas de
transmissdo para que, em periodo de baixa capacidade de determinada fonte de energia,
outra possa substitui-la, para “eliminar restri¢des de escoamento de geragao” (BRASIL,

2021, p. 151).

4.3 Da narrativa de “sustentabilidade” dos estudos ambientais nos PDEs a
realidade social

r

Em todos os PDEs analisados, o conceito de “sustentabilidade” ¢é utilizado
como categoria para estabelecer estratégias de reafirmagdo de que a dimensao
socioambiental estaria sendo atendida nos pré-requisitos mencionados nos acordos
nacionais e internacionais de prote¢cdo do meio ambiente. Porém, sustentabilidade, de
acordo com o Férum Econdémico Mundial, realizado anualmente na Suica, ¢ elemento
essencial para caracterizar a producao de energia de um pais. No caso do Brasil, o fato
de a matriz energética ser baseada na hidroeletricidade construiu o imaginario de uma
producdo energética fundamentada no “desenvolvimento sustentavel” (ZHOURI,
OLIVEIRA, 2007). Essa alegagdo esta relacionada com a emissdo de gases que

provocam o efeito estufa, principalmente porque o Brasil possui sua matriz de energia
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com fontes renovaveis, com baixo indice de polui¢do, quando comparado a outros
paises.

No entanto, a construcao de hidrelétricas esta associada a uma grande soma de
acoes judiciais que informam os danos socioambientais causados pelos
empreendimentos (SCABIN; PEDROSO JUNIOR; CRUZ, 2014). As medidas de
mitigacdo, ou mesmo as compensagdes relacionadas a submersdo de territorios, que
afetam moradores, edificagdes, cultivos, fauna e flora e provocam alteracdes na
hidrologia do lugar e expropriacio de populacdes tradicionais e indigenas (SEVA,
2008; JUNK; MELLO, 1990), ndo sdo inseridas nos PDEs com a mesma aten¢do que as
emissoes de gases de efeito estufa recebem.

Os diferentes governos do Brasil, durante elaboragdo dos PDEs (Quadro 8),
relacionam, de maneira insuficiente, o conceito sustentabilidade aos desastres que
ocorrem apds a concretizagdo das politicas energéticas e reiteram aspectos puramente
econdmicos para construir a representagdo do imagindrio do desenvolvimento
sustentavel no contexto das hidrelétricas, refor¢ando indicadores de mercado para o
inicio dos estudos energéticos. Essa concepcdo reflete a propria estrutura do modelo
capitalista, que negligencia aspectos sociais e culturais em detrimento das relacdes de

mercado.

Quadro 8- Analise socioambiental estabelecida nos PDEs de 2015 a 2030 no Brasil

PDE Alguns indicadores socioambientais Como a EPE avalia
Interferéncia em  Unidades de  Conservagdo; | Estudos de inventario;

2015 interferéncia na  Organizagdo do  Territorio; | Estudos de

2007 interferéncia em conflito sobre o uso dos recursos | viabilidade;

2009 hidricos; pressdo sobre as condi¢gdes de vida no ntcleo | Estudos de Impacto
populacional de apoio; processo de remanejamento; | Ambiental.
interferéncia em terras indigenas.

2010 Indicadores na dimensio ambiental: area dos | Indice de
reservatorios, area alagada, drea de floresta afetada, | sustentabilidade™®.

2011 nimero de projetos que interferem em unidades de
conservacdo (direta e indiretamente), recursos
aplicados em compensagao ambiental.

Indicadores na dimenséo socioecondmica: populagio
urbana e rural afetada, numero de projetos que
interferem em terras indigenas (direta ¢ indiretamente),

3 Os indices de classificacdo de sustentabilidade deste PDE estabelecem como medidas > 0,8 e < 1,0
Muito Alta; > 0,6 ¢ <0,8 Alta; > 0,4 ¢ <0,6 Média ; > 0,2 ¢ < 0,4 Baixa ¢ < 0,2 Muito Baixa. (BRASIL,
2010, p. 266). As analises socioambientais dos aproveitamentos hidrelétricos foram baseadas em um
conjunto de indicadores de desenvolvimento sustentavel escolhido com base na experiéncia do setor
elétrico e no rol de indicadores formulados para o Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas (CDS)
(BRASIL, 2010, p. 269; BRASIL, 2011).
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empregos diretos gerados no pico da obra, relagdo de
empregos por MW, recursos da compensagao
financeira por Estado e Municipio, recursos da geragao
de impostos durante a construgdo de usinas
hidrelétricas.

Indicadores de impactos ambientais: perda de
vegetacdo nativa, transformagdo de ambiente 16tico em

2012 léntico, interferéncia em unidade de conservacgao. ndice de impactos e
2013 Indicadores de impactos socioeconémicos: | beneficios utilizando
2014 populagdo afetada, interferéncia em terras indigenas, | uma escalade O a 1.
2015 interferéncia na infraestrutura.

Indicadores de beneficios socioecondmicos: geracao
de empregos, incremento da arrecadacdo municipal
temporaria  (ISS), incremento da arrecadagdo
permanente (compensacdo financeira).

Temas socioambientais: recursos hidricos, residuos, | Realizado a partir de
biodiversidade aquatica, paisagem, vegetacdo nativa, | uma andlise integrada.
qualidade do ar, organizagdo territorial, areas
protegidas, povos e terras indigenas e comunidades

quilombolas.
2017 Temas prioritarios: Povos e terras indigenas,
2018 Areas protegidas e Biodiversidade aquatica.
2020
2021 Temas socioambientais: Fauna, Organizagdo

territorial, Paisagem, Povos e terras indigenas,
Comunidades quilombolas, Qualidade do ar, Recursos
hidricos, Residuos, Unidades de conservagdo e
Vegetagao nativa.

Temas prioritarios: Povos e terras indigenas e
Unidades de conservacio.

Fonte: Elaboragdo da autora (2021) com base em Brasil (2006, 2007, 2009, 2010b, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015,2017, 2018b, 2020b, 2021).

Para efeito deste estudo, os indicadores das dimensdes foram reunidos em uma
unica célula, para que fossem expostos de forma direta. Esse conjunto de informagdes
foi analisado pelo PDE 2006 a partir de um questionario respondido por ‘“‘agentes
interessados” que a EPE solicitou. Nesse contexto de andlise, as UHEs Belo Monte e
Jirau se enquadraram na categoria Impacto Muito Significativo e, mesmo assim, o plano
indicava que ag¢des do Ministério de Minas e Energia e dos empreendedores estavam
sendo realizadas para apoiar a viabilidade das usinas; no entanto, ndo ha indicacdo de
acdes especificas, nem de quem as colocaria em pratica, para garantir a viabilidade da
manutencdo do cotidiano das comunidades que estavam dentro das areas que foram
prejudicadas pelas respectivas UHEs.

Além disso, foram classificados oito projetos que também permaneceram na
categoria Impacto Muito Significativo, dentre os quais dois foram previstos para iniciar

a licitagdo em 2006, “indicando urgéncia na gestdo institucional para atender a data
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do leilao” (BRASIL, 2006, p. 261, grifo nosso). H4 que se considerar que uma das
principais premissas constantes na analise socioambiental do PDE ¢ a adequacdo aos
prazos previstos, independentemente do grau de dano envolvido. Esse tipo de

entendimento ¢ corroborado no PDE 2007, ao se afirmar que

A metodologia para dar suporte a analise processual consistiu na
avaliacdo dos prazos necessarios para a realizagdo dos estudos
socioambientais ¢ para o atendimento a todas as exigéncias legais
inerentes ao processo de licenciamento, além do prazo para
implantagdo dos empreendimentos, comparando-se esses prazos com
aqueles previstos nos ciclos anuais de planejamento, referentes as
datas de entrada em operagdo de cada empreendimento (BRASIL,
2007, p. 394).

Durante a avaliacdo sobre o grau de impacto no PDE 2007, destacamos
algumas questdes, como o grupo de catorze projetos, dos quais nove apresentaram
“impacto muito significativo na dimensdo socioecondmica ¢ 5 na dimensdo fisico-
bidtica”, sendo que “dois projetos de grande porte localizados na regido Amazdnica
(Belo Monte e Jirau) foram classificados nessa categoria” (BRASIL, 2007, p. 413). A
analise do Plano Decenal 2009 indicou Belo Monte (além de Estreito e Maraba) como
“impacto extremamente significativo ou muito significativo [...]”. Nessa fase de
planejamento energético, Belo Monte se encontrava com previsdo de leildo para
2009/2010, entdo, o PDE 2009 sugeria que existissem estudos cuidadosos, em alguns
casos, somados a “necessidade de revisdo de alguns aspectos do projeto, além das acgdes
especificas de gestao ambiental” (BRASIL, 2009, p. 375).

Os desastres que derivam desses empreendimentos, em diversos territorios
atingidos pela usina Belo Monte, mesmo apds essa série de planejamentos para
atendimentos aos prazos regimentados em diferentes esferas institucionais, foram
densamente analisados em pesquisas (NASCIMENTO, 2017; FEARNSIDE, 1999;
BERMANN, 2012). As averiguagdes demonstraram que as andlises socioambientais,
estabelecidas a partir de critérios antissociais (como a busca constante por atendimento
a prazos), reduzem a visibilidade das pessoas prejudicadas e criam arranjos
institucionais para dar celeridade aos empreendimentos hidrelétricos.

Os principais aspectos que envolvem os estudos socioambientais dos PDEs
correspondem ao estabelecimento de alternativas da expansdo do sistema
eletroenergético e aos tipos de planejamento para tomada de decisdo. Isso envolve todas

as fases para a adequacdo aos documentos obrigatérios para cumprir 0S prazos
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relacionados a liberagdo do empreendimento, no ambito da viabilidade, instalagdo ou
operagdo. Para isso, nesse caso, os estudos socioambientais compreenderam “os
projetos de geracao e de transmissao individualmente, bem como conjuntos de projetos,
utilizando como critérios basicos a avaliacdo de indicadores para as dimensdes fisico-
bidtica e socioecondmica [...] € a avaliagdo processual” (BRASIL, 2019).

No que tange a avaliagdo processual, o resultado “indicou que a maior parte
dos projetos (65%) tém seus prazos compativeis e 25 projetos apresentaram
possibilidades de atrasos maiores que seis meses” (BRASIL, 2009, p. 376). Nesse PDE,
foram analisados 71 projetos®® hidrelétricos e a relagdo entre os estudos socioambientais
e os processuais culminaram na indicagdo formal aos empreendedores das UHEs sobre
cada fase em que as usinas eram classificadas. Para os niveis mais baixos, que incluiam
as usinas caracterizadas com impacto pouco significativo e atendimento aos prazos, uma
das sugestdes foi “buscar a melhor qualidade possivel na elaboragdo e detalhamento dos
estudos socioambientais para agilizar o processo de andlise, reduzir a necessidade de
complementagdes e, consequentemente, os prazos de emissoes das licengas” (BRASIL,
2009, p. 379).

Esse processo, que concerne a aceleragdo de procedimentos relacionados aos
licenciamentos, ¢ mencionado nos demais niveis da avaliacdo processual. No nivel
intermediario, que estdo com concessdes concedidas, o empreendimento deve “realizar
o agil atendimento a eventuais complementacdes solicitadas pelos 6rgaos ambientais”,
além disso, deve “promover e valorizar o relacionamento com as comunidades, tanto no
sentido de informa-las sobre o empreendimento, quanto para facilitar os processos de
negociacao que poderdo levar a celebragdo de acordos sociais” (BRASIL, 2009, p. 380).

No nivel de agcdo Alto, as concessiondrias deveriam identificar as pendéncias
no processo de licenciamento e ser capazes de soluciona-las “em tempo habil para
assegurar sua implementa¢do nos prazos adequados”, mas desde que existam gestdes da
empresa junto aos “orgdos/entidades envolvidos com as questdes e pendéncias para,
com base nos resultados da revisdo, propor, por exemplo, Termos de Compromisso
(TAC) que atendam os interesses das partes envolvidas e garantam a continuidade do
projeto/empreendimento.” (BRASIL, 2009, p. 381).

No exemplo demonstrado no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2007-

2016, o TAC também ¢ utilizado como instrumento juridico durante o processo de

39425 estdo em construgdo, 8 em concessdo, 10 com previsdo de leildo em 2009 e 2010 e 28 sdo
indicativas” (BRASIL, 2009, p. 374).
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implantacdo de UHE, para garantir que os tramites institucionais sejam acelerados.
Virias medidas de mitigagdo e compensagao estdo previstas como condicionantes em
Licencgas Prévias e sdo reafirmadas em Planos Basicos Ambientais. Como os estudos
ambientais utilizam varidveis como “impactos muito significativos” para definir a
possibilidade de algum dano, o TAC, nesse caso, seria uma intervencdo que nao
comprometeria a constru¢do de empreendimentos hidrelétricos com o rito burocratico
aceito pela ANEEL, mesmo diante da possibilidade de danos irreparaveis.

No PDE subsequente, observa-se uma modificagdo na metodologia, no que
concerne aos aspectos socioambientais. H4 inser¢do de um indice de sustentabilidade,
na tentativa de analisar as duas dimensdes investigadas nos PDEs anteriores (ambiental
e socioecondmica). Os indicadores ambientais sdo: area dos reservatorios, area alagada,
area de floresta afetada, nimero de projetos que interferem em unidades de conservagdo
(direta e indiretamente), recursos aplicados em compensagdo ambiental. Os indicadores
socioecondomicos sdo: populacdo urbana e rural afetada, nimero de projetos que
interferem em terras indigenas (direta e indiretamente), empregos diretos gerados no
pico da obra, relacdo empregos por MW, recursos da compensagdo financeira por
Estado e Municipio, recursos da geracdo de impostos durante a constru¢do de usinas
hidrelétricas.

Consoante aos PDEs anteriores, a categoria impacto ¢ utilizada como
expressdo para caracterizar eventos que ocorram derivados da implantacdo de UHE.

Nesse caso,

nas etapas de estudo e planejamento da oferta de energia elétrica, tem
se procurado conhecer e minimizar impactos, por meio da
investigacdo da bacia hidrografica e sua interacdo com as UHE
existentes e planejadas (Inventarios e estudos de Avaliagdo Ambiental
Integrada — AAI), bem como por meio da pesquisadetalhada da
matriz ambiental na etapa de viabilidade quando sdo geradas
informagdes fundamentais para subsidiar a elabora¢do dos projetos ¢ a
concepgdo de seus programas ambientais, no ambito dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
(BRASIL, 2010, p. 298, grifo nosso).

Mesmo utilizando base de estudos em fase de viabilidade, o discurso do
planejamento dos PDEs afirma que as questdes socioambientais estdo relacionadas a
categoria sustentabilidade, que, segundo o PDE 2020 (BRASIL, 2011, p. 256) apresenta
aspectos como “a capacidade de suporte a conservagdo da base de recursos naturais, a

qualidade ambiental, ao desenvolvimento econdmico sustentado e a justiga social”. A
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dissonancia presente nesse discurso envolve varios elementos, uma vez que, ao
desestruturar o carater historico de ricas culturas ribeirinhas, comunidades de
pescadores, agricultores e populacdes indigenas, o proprio sentido de justica social €
desconstruido.

Além disso, o desenvolvimento econdmico ao qual se refere o fragmento esta
relacionado a intencionalidade do governo brasileiro quanto ao uso do territério para
obtengdo de energia elétrica, uma vez que ha um discurso “de que a energia produzida ¢
considerada um bem comum necessario para o desenvolvimento da sociedade”; porém,
a “a energia ¢ vendida ao mercado, beneficiando assim, grupos especificos e, sobretudo,
empresas privadas” (LASCHEFSKI, 2011, p. 40). Em relagdo a ruptura de
territorialidades e identidades devido ao uso mercadoldgico do territorio, o conceito
“desenvolvimento” ndo se aplica, principalmente quando a mudanga prejudica o uso
tradicional do rio.

A principal nomenclatura utilizada no PDE 2017 para definir alguns impactos
socioambientais identificados nos estudos do plano para nortear a expansdo de energia
foi “sensibilidade”. Em relagcdo a questao que envolve vegetacao nativa, o plano expde
que as regides Norte e Centro-Oeste destacam-se “em fun¢do da integridade e
diversidade da vegetacdo, sensivel a degradacio por vetores de ocupacio associados
a novos empreendimentos” (BRASIL, p. 229, grifo nosso).

Sobre o aumento do contingente migratorio € o uso do territério, o plano
especifica que “As regides Norte e Centro-Oeste tém redes urbanas menos densas e
suas cidades s3o mais sensiveis a pressio sobre a infraestrutura decorrente da
implantacio de projetos de grande porte, como UHEs” (BRASIL, 2017, p. 231, grifo
nosso). O documento acrescenta ainda que “a sensibilidade dos povos indigenas ¢ a
ndo regulamentacdo de alguns dispositivos legais e normativos relacionados ao tema
contribuem para potenciais conflitos em relacdo a implantacdo de projetos energéticos”
(BRASIL, 2017, p. 232, grifo nosso).

Essa narrativa colonial ¢ expressa também no PDE 2030, quando se afirma
que, “na regido norte, ¢ fundamental que sejam efetuados esforcos adicionais de gestiao
em casos que envolvem a implantacio de LTs [Linhas de Transmissdo] proximas a
terras indigenas, considerando as sensibilidades particulares dos povos indigenas ¢
respeitando seus direitos”. No Nordeste, o PDE 2030 perpetua a atribuicao de

2 ¢¢

“desafios” “relacionados as interferéncias com as comunidades quilombolas” (BRASIL,

2021, p. 140).
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Ha uma tentativa de direcionar os danos causados pelas usinas hidrelétricas a
propria condi¢do socio-historica de cada territdrio, considerada “atrasada” a partir de
uma narrativa eurocéntrica e colonial, que visa retirar a responsabilidade dos
empreendimentos hidrelétricos e dos 6rgdos ambientais do Estado. A definicdo de
“sensibilidade” utilizada no PDE 2017 ndo traduz o sentido de dezenas de
condicionantes atreladas as Licengas Prévias ¢ aos Planos Basicos Ambientais emitidos
para cada empreendimento hidrelétrico, que especificam as agdes que devem ser
cumpridas pelas empresas responsaveis, porque reconhecem os danos causados pelas
UHEs. O descumprimento dessas medidas ¢ alvo de termos de compromissos, agdes
civis publicas e aplicacdo de multas por parte de 6rgdos ambientais fiscalizadores, que,
em Vvarios casos, permanecem sem retorno social.

E possivel perceber que definir como “sensiveis” territorios e comunidades
atingidos pelas usinas hidrelétricas simboliza mais um discurso dominante do Estado
brasileiro, que simplifica a complexidade que cada um desses espagos representa. Os
estudos dos PDEs apresentados retratam indicadores que homogeneizam realidades
densas e dispares. As consequéncias dessa forma de intervencao em territorios distantes
do centro de produgdo sdo inseridas de maneira insuficiente nos PDEs. Uma das
justificativas oficiais utilizadas para construir um cendrio em que parte da populagdo
concorde com a implantagdo de hidrelétricas é a elevacdo do nimero de empregos. No
entanto, o mito da geracao de empregos, de uma economia dinamica e a promessa de
desenvolvimento sdo vistos por Escobar (2007) como um tipo de salvagdo inconsistente
com a realidade de grande parte da populagdo amazonica.

Na realidade, o PDE 2006-2015 afirma que as questdes socioambientais que
envolvem o aproveitamento hidrelétrico estao inseridas em um conjunto “de desafios a
ser enfrentado [que] €, especialmente no caso da Amazodnia, a concorréncia das areas
onde se localiza tal potencial com areas sob protecdo legal, como o sdo as Terras
Indigenas e as Unidades de Conservacao” (BRASIL, 2006, p. 55). Essa narrativa
expressa uma racionalidade hegemdnica que coloca as politicas energéticas em conflito
com territdrios protegidos por lei.

As instalacdes de usinas hidrelétricas, mesmo diante dos desastres que
provocam, ndo caracterizam incompatibilidade com o conceito de desenvolvimento
sustentavel para o Estado brasileiro, o que corrobora para a manutengdo da logica de
apropriacdo dos territorios de sobrevivéncia ao custo da condicdo de vida das

comunidades locais. Exemplo significativo dessa razdo colonial foi a constru¢ao da
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usina Irapé, no rio Jequitinhonha, em Minas Gerais, construida pela CEMIG. “A energia
elétrica gerada por esse empreendimento ndo foi destinada ao Vale do Jequitinhonha,
pois, segundo o préprio EIA-Rima da empresa, nao havia demanda suficiente, j4 que a
regido carece de [...] instalacdo de industrias” (ZUCARELLI, 2011, p. 153). Conforme
0 mesmo autor, também havia mao de obra pouco especializada e estradas insuficientes
que pouco poderiam dar suporte a industrias.

Enquanto a analise de mercado prevaleceu durante o processo de emissao das
licengas ambientais, 1200 familias foram deslocadas, pessoas de varias comunidades
que sobreviviam as margens do rio Jequitinhonha, principalmente da agricultura e
pesca, tiveram suas vidas transformadas apods a saida compulsoria de seus territorios. A
oposicao a construcao de novas usinas hidrelétricas nao esta relacionada ao mencionado
neste fragmento: “vulnerabilidade dos povos indigenas e das comunidades tradicionais”,
mas aos desastres que sdo provocados, os quais inviabilizam sua condi¢do de vida. Ha
comunidades que, por vdrias geragdes, construiram, a partir do ‘rio’ e do territério, sua
cultura, sua identidade e seus meios de sobrevivéncia, demonstrando sua forga e seus
saberes.

Quando esses elementos sdo subtraidos, de maneira brusca, por um grande
empreendimento, ndo significa vulnerabilidade, mas inadequagdo das politicas publicas
planejadas para esses territorios e, principalmente, reduzidas a¢des do Estado para
minimizar os danos causados a comunidades que ha décadas ou ha centenas de anos
vivem nesses espagos. Os danos provenientes das estratégias do Estado para aumentar
indices de crescimento econdmico sdo questdes pouco analisadas nos PDEs, mas que

geram conflitos:

quando esse sistema de apropriagio do espago, com suas
consequéncias sociais ¢ ambientais, choca-se com os territérios
gerados por grupos sociais cujas formas de uso dependem, em alto
grau, dos ritmos de regeneragdo natural do meio utilizado. Com
frequéncia, tais formas de uso sdo vinculadas a uma socializagdao do
grupo em principios de reciprocidade e coletividade mais do que
competividade. O territorio é entendido como patriménio
necessario para a producio e reproducio que garante a
sobrevivéncia da comunidade como um todo (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2017, p. 25, grifo nosso).

Nesse sentido, pensar o territério a partir do sentido atribuido ao seu uso no
local e a importdncia para a sobrevivéncia econdmica, cultural e territorial das

comunidades ¢ fundamental para entender as criticas que Escobar (2005, 2007, 2010)
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constroi sobre a perspectiva de “desenvolvimento”. Ha necessidade de resgatar a
importancia do lugar, na criagio do territorio, em diferentes sentidos. E possivel criar
alternativas ao desenvolvimento que nao estejam pautadas somente em politicas
desenvolvimentistas.

A utilizag@o de qualquer tipo de plano governamental para aplicar medidas que
subsumam as identidades territoriais, como os PDEs, em beneficio de um conceito de
“desenvolvimento” que alcanga setores mais produtivos, grandes consumidores de
energia ou espagos residenciais de forte consumo elétrico, continua reproduzindo a
logica do capital aderente ao processo de modernizacdo vigente e, por isso, nao
contempla o desenvolvimento sustentavel com dimensao social e cultural.

No caso do deslocamento compulsorio de familias afetadas pela hidrelétrica de
Candonga*’, em Minas Gerais, um dos entrevistados da pesquisa realizada por Penido,
Pereira e Lages (2011) proferiu a seguinte declaragdo: “gostava muito do Soberbo
Velho, tinha um terreninho, engordava porco, tinha muito peixe [...] L4 era um lugar
bom pra mim e pra minha familia [...] era o suficiente [...]. Foi muito triste ter que sair
de 1a” (PENIDO; PEREIRA; LAGES, 2011, p. 202). Nesse sentido, tanto os
empresarios donos do empreendimento, quanto o Estado desconsideraram os elementos
de territorialidade, identidade e cultura, que reafirmam a comunidade na condi¢do de
grupo social. A afirmacdo do entrevistado deve-se a drastica alteragdo no cotidiano da
comunidade, uma vez que o assentamento (Novo Soberbo) localizava-se em outro

territorio, criado pela empresa a titulo de compensagao, que possuia

casas que ndo possuiam colunas, em que a rua esta no nivel do telhado
[...]. O consorcio disse que aquilo estava muito bom, que a
comunidade tinha aprovado [..]. A planta de engenharia (foi
apresentada) para uma comunidade sabidamente despreparada para
analisar esse tipo de documento; pessoas com pouca escolaridade,
pessoas de idade que ndo t€m ideia do que seja 47m? ou 120m2]...].
As casas foram construidas muito abaixo do nivel do passeio, da rua, o
que acabou por gerar insatisfagdes tdo grandes que resultou em
mobilizacdes e na derrubada e reconstrugcdo dessas casas pelo

consorcio (PENIDO; PEREIRA; LAGES, 2011, p. 195).

40 Empreendimento financiado pelas empresas Novelis e Companhia Vale do Rio Doce. “A Novelis do
Brasil, subsidiaria da Novelis Inc.[...], sediada em Atlanta (EUA), [...] mantém em diversos continentes,
atividades de mineracdo de bauxita, refinagdo, producdo, laminacao e reciclagem de aluminio e geragdo
de energia elétrica. [...]. A companhia Vale do Rio Doce dedica-se & mineracdo ¢ ao tratamento de
materiais minerais, detém grandes investimentos em energia elétrica, com nove usinas no Brasil”
(PENIDO; PEREIRA; LAGES, 2011, p. 213).
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A contradicdo entre o discurso do agente de mercado (com o apoio do
Estado*!), que gerenciou as compensa¢des na comunidade de Soberbo Velho e a
narrativa da comunidade local representa o conflito socioterritorial, que gerou
movimentos de resisténcias e desobediéncia da comunidade diante da violéncia com que
foram tratados. A retirada de maneira compulsoéria das comunidades do Soberbo Velho
e a forma como as medidas de compensagdo foram aplicadas reforgam os elementos
coloniais a que foram submetidos. Primeiro porque a falta de reconhecimento das
condicdes de existéncia representa um processo de dominagdo para garantir a
implantacdo do empreendimento. Segundo porque a compensagao atribuida, nesse caso,
significa apenas o rito legal a ser cumprido no processo de licenciamento, mas nao
configura um sentido real para as comunidades.

A quantificacdo do custo humano, ecoldgico, cultural, simbolico e material que
a modernidade impde para indigenas, populagdes ribeirinhas, quilombolas entre outros,
quando ha implantacdo de grandes projetos capitalistas, como as hidrelétricas, ¢é
resultado da razdo técnica aplicada nos estudos ambientais, refor¢ados em cada PDE.
Essa expressdao da sociedade capitalista dita quanto custa a polui¢do dos rios, a
mortandade de peixes, a devastagdo ambiental provocada e a retirada da producdo
agricola que sustentava populagdes atingidas pelas UHEs.

Nesse contexto, as categorias mitigagcdo e compensacao sao medidas almejadas
por varios grupos, mas planejadas em seus varios detalhes para trazer subsidio legal a
implantacdo de projetos capitalistas. Nos casos até este momento mencionados
(ACSELRAD, 1991; CASTRO, 1996; RIBEIRO, 2006; COSTA, 2017;
NASCIMENTO 2017), o mito do desenvolvimento constréi também o mito da
compensagdo. As relacdes humanas baseadas exclusivamente no capital reduzem a
compreensdo da realidade a sua propria racionalidade. Isso ndo deveria se traduzir nos
estudos de impacto ambiental, assim como as populagdes locais ndo deveriam ver suas

vidas destruidas diante do capital. Portanto,

A praxe atual revela que os métodos de avaliagdo dos impactos ja sdo
baseados em mera visdo tecnicista, que separa o meio ambiente de

4 Por ordem judicial, as familias que permaneciam no Soberbo Velho foram retiradas com muita
violéncia: “Eram muitos policiais, uns quase 200, eles estavam armados e vieram junto caminhdes de
mudanga, tratores eoutras maquinas para demolir o Soberbo... trataram a gente pior que cachorro vira-la
[...]. Os policiais vieram, arrombaram as portas das casas, tinha gente que ndo tava, entdo as coisas dessas
pessoas foram pegadas e jogadas dentro de caminhdes de mudanga [...]. Depois que pegou os trem de
todo mundo, jogaram 14 na porta das casas do Novo Soberbo” (PENIDO; PEREIRA; LAGES, 2011, p.
196).
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suas dimensdes sociopoliticas e culturais, partindo da crenga de que
uma grande parte da paisagem social e ambiental a ser destruida possa
ser reconstruida através de medidas de compensacdo e mitigacdo |[...].
Problemas ambientais, entdo, abrangem questdes politicas geradoras
de conflitos ambientais que se podem agravar e até dificultar o
processo de licenciamento quando ndo s3o tratados de forma
democratica. Tais conflitos ambientais podem ser vistos como
consequéncia da expansdo do “espago ambiental” de grupos
privilegiados a custa de grupos marginalizados, processo gerador de
injusti¢as ambientais (LASCHEFSKI, 2011, p. 28).

Nesse contexto, os PDEs, entdo, concretizam os interesses capitalistas na
implantacdo de UHEs, sob a justificativa colonial de que sdo “sustentaveis”. Sob o
discurso de necessidade de seguranca energética para garantir o desenvolvimento
econdmico, os PDEs sdo instrumentos utilizados pelo Estado para reforcar a logica
desenvolvimentista.

A razdo desenvolvimentista, fundamento primdrio na implantagdo desses
empreendimentos, estd ancorada na colonialidade presente nos discursos e nas praticas
que envolvem uma conjuntura histérica de exploracdo. A racionalidade instrumental,
utilizada durante a elaboracdo dos PDEs — e, portanto, para a elaboragdo desses ditos
estudos ambientais —, circunscreve uma narrativa com um encadeamento de ideias que
justifica cada possibilidade de dano ambiental a partir de procedimentos técnicos, que
poderdo concretizar o licenciamento de diferentes usinas; todavia, essa mesma
racionalidade ¢ incapaz de minimizar os problemas sociais ocasionados pela expansao

energética e sofridos pelas comunidades locais.
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5 A GENESE DO DESENVOLVIMENTISMO NO AMAPA: FUNDAMENTOS
PARA A EXPANSAO ENERGETICA

Os planos do governo brasileiro para o desenvolvimento econdmico do Amapa,
iniciados no periodo varguista, foram intensificados durante o regime militar, momento
em que o projeto de desenvolvimento, em versdo ainda mais autoritdria, foi implantado
em todo o pais. Acreditava-se que o crescimento economico baseado em um modelo de
desenvolvimento urbano-industrial levaria a “modernizacdo” e ao “progresso” do entdo
territério federal. Estruturas como ferrovia, rodovia, hidrelétricas ¢ redes de distribuicao
de energia serviriam ao capital minero-industrial como subsidios essenciais a sua
acumulacado de capital (PORTO; COSTA 1999).

Na primeira se¢ao deste capitulo, faco a contextualizacdo da configuragdo
desenvolvimentista implantada no Amapa e das consequéncias para a populacao local.
Na segunda se¢do, apresento o arranjo institucional que estruturou o parque energético
do Amapa. Na terceira se¢do, discuto como a distribui¢do energética se desdobra no
Amapd, na atualidade, e como a transmissdo dessa energia pode ser comprometida.
Demonstro, a partir de um caso concreto (Apagdo do Amapd), como o discurso de
seguranca energética ndo se sustenta diante do fato de que a simples producdo de
energia, via usinas hidrelétricas, ndo garante sequer a obrigatoriedade de se distribuir

essa energia para o territorio onde essas usinas sdo instaladas.

5.1 Configuraciao desenvolvimentista do Amapa

Os grandes projetos de investimento foram utilizados como estratégias de
“modernizacio” e “desenvolvimento” de toda a Amazonia. E exatamente nesse contexto
que o processo historico da implantagdo dos intitulados “projetos de desenvolvimento”
(projetos minero-industriais e usinas hidrelétricas), no Amapa, serdo analisados. O cerne
serd a critica em torno da necessidade de se pensar o Amapa para além dos projetos de
“desenvolvimento” e com base em conjunturas politicas distintas.

A conjuntura politica brasileira apresentou significativas transformacdes a
partir da década de 1940, momento de grande intervencao do Estado a partir dos planos,
programas e projetos do governo Vargas. Nesse cenario, ocorreu a implantacdo de
medidas governamentais para integracdo da Amazonia a economia nacional. Algumas

dessas estratégias foram voltadas para a utilizacdo da borracha na industria nacional
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durante a politica de substitui¢do de importagdo. Além disso, com a Constitui¢do de
1946, a nog¢do de planejamento econdmico para a Amazonia foi institucionalizada
efetivamente (LEMOS, 2004), tendo base nas riquezas naturais identificadas a partir de
relatorios técnicos de 6rgdos ambientais.

Na década de 1950, a atuagdo do Estado foi indispensavel para fomentar
estratégias regionais, com intuito de acelerar o que o governo brasileiro chamava de
modernizacdo. Nesse contexto, apds a criagdo da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), em 1953, visando favorecer as
condigdes econdmicas necessarias para tornar a Amazonia uma regido de economia
mais “avangada” em relagdo aos padrdes eurocéntricos, eixos basilares, como transporte
e comunicacao, foram efetivados para o incremento econdmico.

Em relatorio datado de 1961, extraido do Sistema de Informagdes do Arquivo
Nacional, a defini¢do sobre o que consideravam ser a valorizacgdo da Amazonia
consistia em sete eixos principais: “integracdo econdmica e social da regido a unidade
nacional”; integracdo de “todos os Orgdos existentes na regido e seus respectivos
programas no planejamento geral”; “substitui¢do paulatina do extrativismo pela
atividade agricola”; definicdo do “papel que deveriam ter as vias fluviais e terrestres de
comunica¢do”; “definicdo do papel que as cidades mais importantes deveriam ter no
processo de planejamento, sobretudo, no sentido de serem transformadas em centros
industriais”; o estabelecimento das “bases a que deveria obedecer o processo de
industrializacdo” e “a divisdo setorial do processo de planejamento, estipulando quais
0os objetivos que deveriam ser perseguidos na agricultura, na pecudria, no
aproveitamento dos recursos naturais, na politica de transportes e da energia, na
formacao do capital local, na eleva¢do no nivel cultural das populac¢ées e na melhoria
das condigdes sanitarias do meio.” (SPVEA, 1961, p. 1-2, grifos nossos).

A partir da defini¢do do que o governo brasileiro chamava de valorizagdo da
Amazodnia, é possivel compreender as agdes politicas e economicas que foram pensadas,
em termos de algumas estratégias voltadas, sobretudo, ao aproveitamento dos recursos
naturais que permitiriam a criacdo de um parque industrial e de zonas de fronteiras
(SPVEA, 1961). Tais estratégias podem explicar porque Macapa e outras localidades*

receberam maior atengdo da comissao que planejou a SPVEA.

421) Belém-Braganga; 2) Manaus; 3) Sdo Luis; 4) Cuiabé; 5) Macap4; 6) Rio Branco (Acre); 7) Porto
Velho; 8) Boa Vista (Rio Branco); 9) Santarém; 10) Marajo; 11) Altamira; 12) Tucurui Jatobal; 13)
Itaituba; 14) Benjamim Constant; 15) Eirunepé; 16) Boca do Acre; 17) Campos de Iuciari ; 18) Parintins;
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Para que cada territorio recebesse maior incidéncia de recursos, foram
estabelecidos varios critérios econdmicos e politicos. Os critérios econdmicos
envolviam: zonas mais populosas, condi¢des naturais para evolucao industrial, solos
férteis ou medianos para agricultura, zonas a margem de estradas de ferro e aquelas
favoraveis a criacdo de gado. Os critérios politicos elencados definiam zonas de
fronteiras, zonas com territorios navegaveis € zonas cujo limite estivesse proximo do
Sul e Nordeste brasileiros, em decorréncia do aumento migratorio de pessoas
provenientes dessas regides para a Amazonia (SPVEA, 1961).

As transformacgdes estruturais que foram iniciadas na década de 1940 se
intensificaram no periodo do regime militar. O imaginario de um avanco modernizador,
utilizando para isso os recursos da Amazodnia, foi decisivo para a criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), em 1966. A SUDAM
foi indispensavel no sentido de efetivar as condigdes estruturais e fiscais para o

incremento industrial e agropecudrio (Tabela 5):

Tabela 5 — Distribuicdo setorial projetada das despesas de investimento em planos de
desenvolvimento regional (SUDAM, 1967-1971), em %

Setores e I Plano Qingiienal I Plano Diretor
Subsetores (1967-1971) (1968-1970)

Exfrativismo 0,1 0.1
Lavouras e Pecuaria 16,4 2473
Mineracdo - -
Industria 12.6 134
Abastecimento 14 -
Servigos 49 6.1
Desp. Gov. e Com. 13 -
Transportes 40,5 258
Energia 45 12.8
Comunicacies 1.9 1.0
Recursos Naturais 29 1.1
Habitacio 36 6.3
Saude e Saneamento 5.8 5.6
Educacao 2.7 1.0
Colonizacio 1.1 0.3
Diversos - 25

TOTAL 100.0 1000

Fonte: SUDAM

Apo6s um relatorio elaborado por técnicos da SUDAM, da EMBRAPA e por

secretarios dos antigos territérios federais do Amapa e de Roraima, foram elaborados

19) Tefé; 20) Uaupés-Cucui;21) Vila Bittencourt (Rio Jurud); 22) Guajara Mirim; 23) Cruzeiro do Sul;
24) Parana (Alto Tocantins); 25) Bacia Rios Mearim Pindaré; 26) Oiapoque; 27) Poxoréu e 28)
Tocantinépolis.
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estudos de viabilidade para a criagdo dos Estados do Amapa e de Roraima (ARQUIVO
NACIONAL, 1984a)*. O documento cita que o0 Amap4 teve seu potencial econdmico
alavancado devido a extracdo mineral, principalmente de manganés, além de recursos
florestais e pesqueiros. H4 que se frisar que todas essas atividades serviram como base
para exportacdo e acumulo de capitais para as empresas responsaveis pelo
empreendimento, a0 mesmo tempo em que desconstruiram os modo de vida das
populagdes afetadas pela implantagao desses projetos.

Nesse cendrio, o Amapa ¢ concebido a partir da logica de interesses
capitalistas, com o intuito de apropriagdo e exploragdo dos recursos naturais. As agdes
institucionais que fomentaram essa reorganizagdo se intensificaram na década de 1970,
durante a crise do petréleo, que forneceu parametros para outras formas de reproducao
capitalista, que, no caso do Amapd, vinculavam-se, nesse periodo, ao capital minero-
industrial.

O governo do Estado do Amapa havia criado incentivos fiscais para atrair
industrias e favorecer o crescimento econdmico do territorio. Na realidade, o subsidio
dos governos Federal e Estadual para dinamizar a exploracao mineral e vegetal ndo foi
suficiente para construir mudangas substanciais no Amapa. O “desenvolvimento” do
Estado passou a ser denominado capitalismo tardio periférico da periferia, quando
comparado com o processo de modernizagdo do Brasil e da Amazonia (PORTO, 2003).

As ag0es institucionais que elaboraram estratégias de “modernizacao” foram
efetivadas na tentativa de proporcionar as transformacdes industriais que o tdo almejado
progresso pregava. Exemplos dessa perspectiva desenvolvimentista podem ser
identificados no Quadro 9. Os mecanismos de intervengdo do Estado permaneceram
evidentes na busca pela criagdo de orgdos publicos que gerenciassem as estruturas

econdmicas estabelecidas no periodo.

Quadro 9 - Estratégias para “modernizacdo” ¢ “desenvolvimento” do Estado do Amapa (1940-
1986)

Periodo Estratégias Objetivos
1956 Companhia de Eletricidade do | Fornecer apoio institucional para melhorar a
Amapa (CEA) distribui¢do de energia do Amapa e apoiar a
exploracdo de mangangés.
1964 Instituto Regional de Inventariar e criar propostas para o
Desenvolvimento do Amapa desenvolvimento econdmico do Estado.
(IRDA)

43 Este documento esta disponivel no Anexo 8 desta tese.
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1966 Companhia do Progresso do | Captar recursos para incentivar o crescimento
Amapa (COPRAM) econdmico do territorio.
1970 Programa de Redistribuigdo de | Permitir alienagdo de terras em varios
Terras e estimulo a | Estados da Amazonia. Nesse processo o
agroindustria do Norte e | grupo CAEMI obteve seis lotes de terras.
Nordeste (PROTERRA)
1974 Associag@o de Crédito e Estimular a criagdo bovina, principalmente
Assisténcia Rural do Amapa bubalina, a partir de crédito rural.
(ACAR-AP)
1976 I Plano de Desenvolvimento | Aproveitar os recursos naturais, considerando
Sustentavel do Amapa preservacdo e conservagio; regulagio
fundiaria; dinamiza¢ao das atividades
produtivas (pecuaria, agricultura e industria)
e a ampliagdo da infraestrutura econémico-
social.
1980 II Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Amapa
1986 Plano de Desenvolvimento

Integrado do Amapa

Fonte: Elaboracdo da autora (2019) com base em Porto (2002) e Filocredo (2015).

Na tentativa de superar a concepcdo de um territério com baixos indices de

industrializacdo, os GPIs foram utilizados como mecanismo para o Estado garantir que

a trajetoria economica pudesse evoluir de maneira mais efetiva. Desse modo, a ideia de

que o Amapa teria seu crescimento economico alcancado a partir de um grande

empreendimento capitalista, a exemplo da ICOMI, foi difundida por décadas e

reforgada a partir da implantacdo de outras diversas atividades extrativistas industriais

no Estado, conforme identificado no Quadro 10:




Quadro 10 -Evolugdo historica das atividades economicas no Estado do Amapa

Periodo Recurso Capital Informacio sobre dados da extracio até a atualidade
natural internacional por
empresa
1947 Manganés Empresa norte- Empresa da Industria e Comércio e Minérios S.A, do Grupo Auxiliar de Empresas de
Contrato de americana Mineracéo (grupo CAEMI). A Producdo de manganés para exportagdo correspondia em 1971 a
prospecg¢io BethlehemStellCom | 1, 64 bilhdo de toneladas até a ocorréncia de seu declinio em 1997, momento em que a empresa
assinado pany informou o fim da reserva**.
1967 Produgdo de Grupo composto Projeto Jari presidido por Ludwig em 1967. Em 1981 o Projeto Jari havia sido repassado ao
Celulose pelas empresas: Jari | Grupo CAEMI. Desde 2000 o Jari é coordenado pelo Grupo Orsa, Projeto agroindustrial para a
Celulose, Orsa exportacdo, principalmente de celulose. Fazia parte também do projeto plantagdo de Arroz,
Florestal, Ouro criag@o de gado, mineragdo de caulim e bauxita.
Verde e Fundagao
Orsa
1976 Pinus na drea | Controle de grupos | Amapd Florestal e Celulose S.A (AMCEL® - integrante, na época, do grupo CAEMI, A
do cerrado japoneses AMCEL era subsididria da ICOMI durante sua implantacio) Sua atividade inicial consistia
Amapa NipponPaper na plantacdo de Pinus que servia como matéria-prima para a produgdo de celulose. (ARQUIVO
Industries e NYK- NACIONAL, 1984b — anexo 9). Em 1978 por intermédio de licitagdo de terras publicas realizado
NipponYusenKaish | pelo INCRA, a ICOMI e seis subsidiarias, fizeram uma procuragdo em nome do senhor Israel
a Eirchcostovsky para utilizar 159.613 hectares para implantacdo do projeto AMCEL no atual
municipio de Porto Grande, Amapa (ARQUIVO NACIONAL, 1980 — ANEXO 10).
1976 Caulim Capital norte Empresa Caulim da Amazonia Sociedade Andnima (CADAM) explorava caulim no baixo Rio
americano Jari. Abertura da mina de caulim no Morro do Felipe - municipio de Vitdria do Jari ocorreu em
1976. Atualmente a CADAM corresponde a mais de 30% da producdo brasileira de Caulim
beneficiado e esta associada a empresa KaMin, com capital dos Estados Unidos.
1983 Dendé Companhia de A CODEPA tinha a ICOMI como sua maior acionista, com 51%. (ARQUIVO NACIONAL,
Iniciada Dendé do Amapa 1984Db).
(CODEPA)
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44Essa informagio é corroborada nas pesquisas de Abreu (1973) indicando que o no ritmo de produgdo que a ICOMI se encontrava, a vida da mina se extinguiria em 22 anos a
contar de 1971. Periodo historico aproximado ao anuncio oficial do fim da reserva.

4“0 seu primeiro corte experimental ocorreu em 1986 e previu que faria um corte em 1987, de 261,000 toneladas até alcancar a meta de 1 milhdo de toneladas por ano, em
1989 [...]. Mas, para desenvolver esse projeto, a AMCEL teve que promover a expropriagdo de 56 familias de camponeses dessa area. Sem contar com a atragdo que exerceu
sobre os camponeses na formagao de um exército apeonado de mao-de-obra, para ser explorado na medida de suas conveniéncias economicas” (RAIOL, 1992, p. 129).



1986 Cromo/ Ferro Explorada pela Companhia Ferro Liga do Amapa (CFA), que visava o beneficiamento do
ligas manganés para a producdo de ligas minerais e sua utilizacdo na industria siderargica
1982-1992 Ouro Mineragao A extragdo ocorria no Morro do Labourrie
YukioYoshidome
S.A.
1983-1995 Ouro Mineragao Novo A extragdo ocorreu no morro do Salamangone, regido do Lourengo. Depois foi repassado com
Astro Sociedade autorizagdo do governo do Amapa a Cooperativa de Mineragdo dos Garimpeiros do Lourengo
Anoénima (MNA) (COOGAL).
1988 Cromita O grupo CAEMI através da subsidiaria Mineragdo Cassiporé realizava exploragdo no rio Vila
Nova. Em 1992 foi repassada a concessdo para a CFA.
1992 — 1990 Ouro No rio Vila Nova a mineragio Agua Boa se instalou no territorio, apos arrendar os direitos da
Amapari Mineragao (subsidiaria da ICOMI)
1990-2007 Ouro Mineragio Amapari recebe os direitos minerarios da Mineracio Agua Boa.
1997-2002 Cromita Noruegués, Grupo Noruegués compra direitos de exploragao, através da subsidiaria Vila Nova. Em 2002, a
empresa ELKEM empresas Nacional FASA participag¢des
2003 Ouro MPBA Mineracdo Pedra Branca do Amapari (MPBA) passou para a Wheaton River Minerals, que se
fundiu com a GoldCorp.
2007 Ferro A empresa MPBA obteve licenga na SEMA e iniciou um processo de negociacdo com a empresa
MMX, da holding EBX. A MMX passou a operar tendo como socio a Centennial Asset
Participacdes Amapa S.A (do grupo norteamericano Cleveland Cliffs).
2008 Ferro Anglo American A Grupo MMX vendeu para a Anglo American. A partir disso instituiu-se a empresa Iron X.

Fonte: Elaboragdo da autora (2019) com base em Raiol (1992), IEPA (2010), Marques (2009), Chagas e Oliveira (2010) e Filocredo (2015)
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A categoria desenvolvimento, a partir da conotagdo de crescimento
econdémico, era um mote que gerenciava os planos locais, nacionais e internacionais.
Em 1984, quando a economia do Amapa era baseada no extrativismo mineral, a
extragdo do manganés era o expoente, mas havia outros recursos minerais em
destaque, como “a exploracdo das jazidas de caulim no morro de Felipe, em
Mazagao, além de inimeros garimpos de ouro e diamante” que comegavam a surgir
na época. A populagao do Amap4, apos intensos processos migratorios, derivados do
discurso da utopia que se criava em torno da explora¢do mineral, teve um aumento
de “37.477 habitantes”, em 1950, para “175.634 em 1980” (ARQUIVO
NACIONAL, 1984, p. 45-46).A cada nova ordem para exploragdo das commodities
minerais, as empresas exercitavam os lacos de relagdes politicas e econdmicas que
mantinham entre si. O grupo CAEMI, responsavel pela empresa ICOMI, esteve
atrelado aos empreendimentos Projeto Jari, AMCEL e exploragdo de cromita e ouro
no rio Vila Nova. Atualmente, minérios de ferro, manganés, cromita, entre outros
continuam tendo peso significativo na balanga comercial para exportagdo do Brasil
(MDIC, 2018). A titulo de comparagdo com a producao mineral no Brasil, identifico,
a seguir (Imagem 4), algumas minas expostas no Anuario mineral brasileiro:

Imagem 4 — Minas com produgao superior a 1.000.000 toneladas no Brasil, para 8 metais

(2016)
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5.1.1 ICOMI e a apropriagdo capitalista do territorio amapaense

Para contextualizar as relagdes comerciais relacionadas a atividade mineral
no Amapa, discorro sobre o Projeto ICOMI, que representou a primeira atividade de
extragdo mineral em escala industrial da Amazonia, localizada no Amapa, atual
municipio Serra do Navio.

Desde 1934, ha registros da ocorréncia de manganés no Amapa, contudo
ndo havia a estrutura necesséaria para a explora¢do desse minério. Mesmo assim,
durante a Segunda Guerra Mundial, Janary Nunes, o entdo governador do Territorio
Federal do Amapa, solicitou que o gedlogo Fritz Ackermann permanecesse a
disposi¢do do governo para empreender um programa de pesquisas de minérios. Os
estudos iniciais descobriram minérios de ferro no rio Vila Nova. Além disso, em
1941, haviam sido coletadas, no rio Amapari, amostras de minério escuro e pesado,
que, anos depois, foram analisadas por Ackermann, que constatou tratar-se de
mangangés de alto teor (ABREU, 1973).

No ano seguinte, em 1946, o Decreto n°® 9.858 autorizou a exploragdo de
manganés no Estado*, significando o primeiro grande empreendimento mineral da
Amazodnia (IEPA, 2010). A empresa Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI)
ganhou o primeiro edital de concessdao de lavra e iniciou o processo de extragdo na
década de 1950, na Serra do Navio. A exploragcdo de manganés pela [ICOMI refletia o
inicio da mineracdo industrial e a relagdo do grande capital com os interesses do
Estado brasileiro, priorizando os investimentos necessarios para a expansao
econdmica, resultando em uma série de modificagdes estruturais no Estado do
Amapa.

Autores como Drummond e Pereira (2007, p. 150) entendem que houve
desenvolvimento no Amapé apos a criagdo da ICOMI, em 1942. A alegacdo dos
autores se assenta no fato de que doze anos depois, “em 1954 o Amapa pouco ou
nada tinha na forma de infraestrutura, para oferecer ao empreendimento minerador,
principalmente na area mineradora propriamente dita”. Os autores refor¢am a logica

de apropriacdo capitalista do espaco sob a alegagdo de avango do capital econdmico,

4 O decreto foi sancionado pelo presidente Gaspar Dutra, declarando como Reserva Nacional o
manganés descoberto no Amapa. A confirmagdo da importancia do minério levou o Conselho
Nacional de Minas e Metalurgia a abrir concorréncia. Os candidatos foram: U.S. Steel Corp., Hanna
ExplorationCo. e Industria e Comércio de Minério S.A (ICOMI) associada a Bethlehem Steel
Corporation (ABREU, 1973).
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sem maiores dados socioambientais e argumentos socioldgicos que analisassem, de
maneira mais critica, os impactos ou mesmo os resultados que a mineracao teve para
as populagoes locais.

A continuidade do processo de producdo mineral esteve pautada
historicamente no atendimento ao mercado internacional, devido a significativa
diversidade dos recursos naturais brasileiros. Estudos sobre potencial minerario no
Brasil continuaram apo6s o inicio da exploragdo de manganés (ARQUIVO
NACIONAL, 1985a). Uma equipe norte-americana do Programa de Comércio e
Desenvolvimento (TDP — Trade Development Program) visitou varias minas?’
brasileiras em 1984, para elaborar um relatério que definisse quais os minerais
estratégicos brasileiros e seu potencial para empresas norte-americanas.

O estudo indicou oportunidades de investimentos no Brasil, por meio de
‘joint venture’, relacionadas com esses minérios, bem como tungsténio, estanho e
cobre”. Esse relatorio expds que a escolha pelo Brasil ocorreu por ser um dos
maiores fornecedores de minérios para os Estados Unidos, principalmente manganés,
niobio, tantalo e ferro. (ARQUIVO NACIONAL, 1985b, p. 5). A posicao estratégica
do Brasil em relacdo a extracdo mineral ¢ evidente no relatorio, no qual os autores
afirmam que o pais “atingiu uma posi¢do de dominio mundial no cendrio de
exportagdo de minério de ferro. Mantém primeiro lugar em reservas de columbio
[nidbio] e provavelmente as maiores reservas mundiais de bauxita e titdnio”
(ARQUIVO NACIONAL, 1985b, p. 13)*,

A relagdo do Brasil com os EUA era notoria em uma das clausulas para que
a ICOMI pudesse contrair, em 1953, empréstimo do EXIMBANK (banco norte-
americano). Uma das exigéncias consistia em uma ‘“declaragdo do Executivo federal
brasileiro de que o projeto de Serra do Navio era economicamente vantajoso para o
pais e que nao [deveria existir| obstaculos ao empreendimento” (DRUMMOND;
PEREIRA, 2007, p. 145, grifo nosso). O discurso dos autores apenas reitera os
arranjos financeiros corriqueiros, que perduram até a atualidade. O resultado da

extragdo foi a retirada anual de 1,41 milhdo de minério de manganés. Essa

#7 No itinerario do grupo TDP, ocorreram reunides com a ICOMI, com a METALLURG, Mineragio
Corumbaense Reunida. Além de varias viagens a minas de: 1) depdsito de ferro de Carajas em Belém;
2) estanho-tantalo de Volta Grande em Sdo Jodo del Rey; 3) depdsito de cobre de Salobo da CVRD;
4) deposito de manganés de Azul, da CVRD; 5) Mina de tantalo de Maracaja; 6) mina de Chelita da
‘Tungsténio do Brasil’, Boca de Lage; mina de nidbio da Companhia Brasileira de Metalurgia e
Mineragdo. Ocorreram também visitas as propriedades de mineragdo do MCR e reunides com
representantes da Sociedade de Mineragdo Anshutz Rio.

48 Esse documento esta disponivel no Anexo 11 desta tese.
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regularidade de extragdo, de acordo com Drummond (2000), durou 34 anos. Quase
meio século de explora¢ao mineral, a ICOMI, além das estruturas urbanas, acumulou

passivos sociais e ambientais irreparaveis. Diante disso,

pensar em grandes projetos de mineracdo na Amazdnia significa
visualizar dispositivos politicos que ndo apenas desempenham a
funcdo de drenagem de matéria e energia por meio do saque
neocolonial, reproduzindo a dependéncia como mote de integragéo
global, mas também tornam possivel o uso da violéncia como
processo de acumulagdo por espoliacao, expropriando as condigdes
de existéncia e energias vitais de povos e comunidades
tradicionais, tornando o sacrificio, a destrui¢cdo ¢ a morte caminhos
naturalizados do que se institui colonialmente como progresso
(MALHEIRO, 2019, p. 1).

O municipio de Serra do Navio, que foi concebido originalmente como vila
para os operarios da mineradora ICOMI, atualmente ¢ reflexo de toda a tragédia
ambiental e social ocasionada apds décadas de atividade mineradora. Durante o
primeiro periodo da década de 1990, momento em que se estruturava um relatorio
sobre a exaustdo das reservas das minas de manganés, varias agdes, entre elas a
necessidade de investigacdo sobre a possibilidade de contaminacdo por arsénio,
foram implementadas. Porém, o DNPM reestruturou esse item, substituindo-o por
outro que dificultaria as futuras investigagdes (SILVA, 2002).

Mesmo assim, ocorreu a institucionalizacdo de uma Comissdao Parlamentar
de Inquérito, exigindo que fosse reparado “a ocorréncia dos prejuizos da exposi¢cao
de arsénio e manganés causados na populacdo adjacente a area industrial da ICOMI,
especialmente os trabalhadores diretamente envolvidos nas atividades do projeto”
(SILVA, 2002, p. 4).

Algumas pesquisas (SCARPELLI, 2003; INSTITUTO EVANDRO
CHAGAS, 2001) foram realizadas em comunidades, para verificar o grau de
contaminagdo por arsénico na populacdo que estava sujeita a area industrial da
ICOMI. Para Scarpelli (2003, p. 116-117), o Instituto Evandro Chagas emitiu um
relatério que indicava “médias globais de 0,56 ig/g (560 ppb*’) no cabelo de 1.986
pessoas e de 5,95 ig/L (5,95 ppb) no sangue de individuos” (Imagem 5):

4 Unidade de medida que representa partes por bilhdo.
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Imagem 5 — Representagdo da amostra de arsénio em partes por bilhdo (ppb) no sangue e
cabelo de pessoas da vila do Elesbao, Santana, Amapa
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Fonte: Scarpelli (2003, p. 111).

De acordo com o relatorio do Instituto Evandro Chagas, ndo havia
identificagdo de “pessoas organicamente contaminadas por arsénio, porém encontrou
67 pessoas com teor relativamente alto de arsénio no sangue” (SCARPELLI, 2003, p.
117). No relatorio, foi utilizada uma média para definir pardmetros mais ou menos
elevados: “A média de As em sangue de 1.927 pessoas pesquisadas alcangou 5,95
mg/L (ppb), variando de 0,07 mg/L a 19,31mg/L” (SANTOS et al., 2003, p. 183).

Tal analise ndo expOs as possiveis consequéncias em decorréncia dos
valores altos de arsénio para as 67 pessoas (12,19 ug/L), além de nao detalhar porque
548 pessoas apresentaram valores acima da média (8,16ug/L). A média compreendeu
889 pessoas com niveis de arsénio no sangue equivalentes a 5,58 ug/L (SANTOS et
al.,2003).

Os pesquisadores do Instituto Evandro Chagas, ao publicarem, em 2003, o
resultado do relatorio, afirmaram que, no meio ambiente, os pardmetros estavam
dentro da normalidade que a legislagdo permite e que a concentracdo média de
arsénio encontrada nao ultrapassou 8,43 mg/L. Os autores reiteraram que a legislagao
brasileira considera a 4gua potavel, mesmo que a quantidade de arsénio nela seja de
10mg/L (SANTOS et al., 2003).

Os valores estabelecidos na legislacdo ambiental, narrados como aceitaveis
pelos pesquisadores do Instituto Evandro Chagas, consideraram, como uma das

variaveis primarias para suas analises, indicadores quantitativos estabelecidos nas
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normas legais. Porém, essa racionalidade técnica, quando se trata de pesquisas
sociais e/ou que envolvem saude publica, carece de analises mais cuidadosas e
criticas. “Concentragdes acima de 1 mg por litro de urina indicam intoxicagdo
cronica. Na intoxica¢do aguda os valores encontrados sdo acima de 1 a 2 mg por litro
de urina” (ANDRADE; ROCHA, 2016, p. 5).

O arsénio que chega a corrente sanguinea e ¢ excretado por meio da urina “¢é
absorvido principalmente por via oral, através da &agua, alimentos, objetos
contaminados e pelas vias respiratorias, por residuos contidos no ar. E considerado
um veneno tanto em doses altas quanto em doses baixas”. H4 ocorréncia de morte
imediata quando a dosagem ¢é considerada alta e “em doses baixas o arsénio causa
cancer e outras doencas ao longo prazo e nao existe uma dose segura para a
exposicdo, justamente por ser uma substincia cancerigena”. Doses consideradas
toleraveis, em algumas pesquisas, quando a exposi¢cdo ¢ cronica, “mesmo ndo
apresentando nenhum sinal clinico de intoxicacdo, ainda assim, estdo sujeitas ao

risco de desenvolver cancer futuramente” (ANDRADE; ROCHA, 2016, p. 4).

Arsenic is deadly for most living things, including humans. Just 1 g
of arsenic trioxide kills 7 adult human beings in a few hours or
days. Much smaller amounts of inorganic arsenic in the range of
millionths of a gram, if ingested or breathed for years, are
sufficient to cause each one of the diseases that kill most in the
world, including cerebrovascular disease, cancer, diabetes,
dementia and many others (DANI, 2011, p. 4890).

Dani (2011) menciona que quantidades de arsénio inorganico’, na faixa de
milionésimos de grama, caso sejam ingeridas ou respiradas por anos, sdo causadoras
de uma variedade de graves doencas, incluindo cancer. Durante a pesquisa do
Instituto Evandro Chagas, ‘“nas amostras dos pogos residenciais e de
estabelecimentos comerciais, situados na cidade de Santana, do Sistema de Captacao
de Agua do Elesbio ¢ da ETA da Vila Amazonas, os teores de arsénio foram
menores que 0,5 pg/L” (SANTOS et al., 2003, p. 180). Diferente da analise de Dani
(2011), os pesquisadores do Instituto excluem a possibilidade de exposi¢do ao

arsénio por meio do sistema de captagao de dgua, por considerarem o valor abaixo do

90 arsénio inorginico é proveniente diretamente de minerais, tem metabolizagio mais dificil e,
quando ingerido em doses maiores, o excesso pode ficar retido em 6rgaos do corpo humano, podendo
ser carcinogénico (SCARPELLI, 2003, p. 115).
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limite estabelecido pela Portaria n° 1.469/2000, da Fundacdo Nacional de Satde
(BRASIL, 2000). Porém,

Nos ultimos anos, a ingestdo do arsénio através da agua, tem
emergido como uma grande questdo de satide publica. O arsénio
contido em corpos d’agua através de depdsitos naturais ou por
praticas agricolas e industriais, principalmente pela mineracao,
vem causando consequentemente uma grande exposicdo
humana, aumentando os riscos a cidnceres ¢ inimeros efeitos
patologicos, tais como: doengas cutineas, gastrointestinais,
vasculares, diabetes, ja a exposicdo continuada a niveis baixos de
arsénio inorganico produz neuropatia periférica. Esta neuropatia
comega, usualmente, com mudan¢as sensoriais, como falta de
sensibilidade nas maos e pés e desenvolve para uma sensagdo
dolorosa. Os nervos motores e sensitivos podem ser afetados,
levando a uma fraqueza muscular que progride dos musculos
proximais para os distais (ANDRADE; ROCHA 2016, p. 3, grifo
Nnosso).

A afirmacdo constante no relatério do Instituto Evandro Chagas de que os
teores de arsénio ndo mostraram significancia estatistica, consideraram que, no corpo
humano, o arsénio ¢ excretado pelo figado e pelos rins. Esse fato, como mencionado
por Dani (2011), ndo significa que todo o arsénio que entra no organismo humano,
durante décadas, por exemplo, por meio da agua, deixa de causar patologias graves;
por isso, sdo necessarias avaliagdes médicas para verificar a gravidade da
intoxicacdo, mesmo diante de niveis mais baixos do que o estabelecido nos
documentos oficiais brasileiros, como a referida Portaria da Fundagao Nacional de
Saude, de 2000.

A atividade mineradora da ICOMI e a de outros empreendimentos minerais,
como em Barcarena, no Para (NASCIMENTO; HAZEU, 2015), ¢ em Mariana, em
Minas Gerais (ZHOURI et al., 2016), trouxeram desastres, muitos dos quais
irremediaveis, causando contaminagdo, expropriacdo e espoliacdo. Esses sdo
exemplos de efeitos da industrializacdo que vém sendo combatidos ha décadas e que
estdo distantes de serem representacdo de melhorias para o bem-estar humano das

populacdes locais.
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5.1.2 A continuidade de projetos e estruturas desenvolvimentistas no Amapa: perdas
e expropriagdo provocadas

A ilusdo que a ideia de progresso traz foi exemplar com a implantacdo do
Projeto Jari, que visava criar um complexo agroindustrial na regido. Em 1967,
iniciou-se oficialmente a aquisi¢do de vasta area que foi desmatada para a produgdo
de celulose, criagdo de gado e plantagdo de arroz. Também fazia parte do projeto a
mineragdo de caulim e bauxita na localidade.

Havia uma série de conflitos agrarios entre as comunidades que residiam
nas terras, antes mesmo da aquisicdo feita pelo empresario Ludwig. Sob a tipologia
“Operagdo Amazonia”, a gestdo administrativa do governo federal, sob controle
militar, incentivava a produ¢do do espaco amazonico por capitais estrangeiros. Essa

politica geraria

o empobrecimento extremo de grandes contingentes sociais a partir
da periferia dos grandes projetos na regido [...]. Em 1967 Ludwig
comeca a instalar no Vale do Jari o maior latifindio que se
pretendia no planeta e com ele semeia a primeira favela do Amapa.
Uma epidemia que se intensifica nos anos 80 e vai produzir o
maior contingente de miseraveis da histéria amapaense diante do
fracasso do sonho do eldorado Territorio Federal que prometia
ocupacao, realizacdo e altos salarios para todos (RAIOL, 1992, p.
26).

Nao somente a acumulacdo por espoliagdo estava sendo reforcada pelo
governo militar, mas podiam ser observadas, por trds do discurso de “ocupacdo da
Amazonia”, as agdes que entregavam geracdes de trabalhadores rurais ao poder do
capital. Desde 1971, havia um processo de violéncia entre segurancas da Jari e a
populagdo residente do Beiraddo, que ¢ o nome dado as aglomeracdes de casas
construidas de madeira sob a margem do rio Jari, no municipio amapaense de
Laranjal do Jari. “A policia da Jari chegou a proibir, de revolver em punho, que os
camponeses executassem as suas atividades agricolas” (RAIOL, 1992, p. 136). Mas
a comunidade ndo permaneceu na inércia, manifestou-se sistematicamente diante da
violéncia cometida contra ela e houve uma visita do Chefe do Departamento de

Projeto de Assentamento do INCRA-Brasilia,

Dr. Roberto Flores, que, no dia 11 de feyereiro de 1987, junto com
o Superintendente do INCRA-AMAPA, advogado do Guairaca
Nunes, encontraram-se com os posseiros da regido na Sede da
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Cooperativa Mista-Extrativa-Vegetal dos Agricultores do Laranjal
do Jari Ltda — COMAJA. “As autoridade do INCRA responderam
que a area compreendida entre Laranjal do Jari, até a cachoeira,
nem sequer foi discriminada e que, até o momento, ndo existe
nenhum documento legal que prove a propriedade da Jari sobre a
area em questdo. As autoridades do INCRA afirmaram também
que, mesmo que existisse qualquer documentacdo, seria garantido
o direito de posse dos posseiros, pela convivéncia pacifica e
contanto que tivessem um ano ¢ um dia de residéncia na area”
(relatorio... 1987 apud RAIOL, 1992, p. 14).

Em 1982, o grupo CAEMI lidera um consércio de empresas que comprou o
Jari. Em 2000, outro grupo de empresas (composto pela Jari celulose, Orsa Florestal,
Ouro Verde e Fundacdo Orsa) assume o comando do Projeto Jari. Em 2001, a Jari
celulose buscou unificar todos os titulos de propriedade que correspondiam as areas
exploradas pelo Projeto Jari, principalmente recursos madeireiros inseridos nesse
periodo pelo Grupo Orsa. O total em hectares correspondeu a espantosa area de 911
mil (FOLHES et al., 2012).

No mesmo ano, o grupo apresentou ao IBAMA um “Plano de Manejo
Florestal Sustentavel”, que, mesmo ap6s a negativa da regularizacdo das terras
ancestrais das comunidades, como prometido em Termo de Compromisso firmado
em 2006, seguiu sem impedimentos (FOLHES; CAMARGO, 2013).

Do lado do Estado do Pard, parte da area que foi destinada ao projeto Jari
abrangia o plano de manejo, que, para o Ministério Publico Federal de Santarém,
correspondia a grilagem de terras publicas, por isso o MPF encaminhou queixa-crime
a justica federal. Mesmo assim, ainda em 2010, o Grupo Orsa, utilizando a
prerrogativa de haver um plano de manejo, agiu de maneira extremamente violenta,
“em varias comunidades do Vale do Jari, levando ao chido benfeitorias e cultivos de
dezenas de familias de pequenos agricultores e pecuaristas”. Muitos desses
comunitdrios continuavam resistindo a apropriacdo do capital em terras de sua
ancestralidade, inclusive por meio de manifestacdo, como a que ocorreu em 2005, no
prédio do Instituto de Terras do Para (FLORES et al., 2012).

O que héa de sustentavel em um plano de manejo que é colocado em pratica
mesmo apds décadas de contestacdo de comunidades que historicamente ocuparam
esse territorio? O Termo de Compromisso assinado apenas reafirmou as relagdes de
poder estruturadas na regido, sendo utilizado como instrumento judicial para

corroborar com os interesses capitalistas.
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O projeto Jari ¢ uma representacdo historica da implantacdo dos GPIs no
Amapa, que, mesmo diante de diversos conflitos e da insuficiéncia de agdes para
garantir 0 modo de vida das populacdes locais, tiveram seu avango com base no
apoio do Estado, com o investimento em diferentes setores de infraestrutura:
transporte, comunicagdo e energia (BECKER, 1982; SANTOS, 2010).

As atividades poluidoras e degradantes da condi¢do humana visibilizaram o
lado obscuro do que chamavam de desenvolvimento. A apropriacdo da categoria
desenvolvimento, no ambito da producdo capitalista, revestiu-se de construgdo
discursiva tdo controladora, que foi representada nestes termos: “fizeram do termo
desenvolvimento uma palavra com um perfil tdo preciso como de uma ameba”
(ESTEVA, 2000, p. 64).

A histéria dos projetos minerais na Amazonia demonstra que o Estado de
Exce¢do continua com estruturas institucionais e discursos que gerenciam todo um
paradigma necropolitico (NASCIMENTO, 2017; MALHEIRO, 2019). A
desintegracdo da dindmica social e cultural ¢ reproduzida e, em seu lugar, ha
continuidade das estratégias coloniais de apropriagdo dos recursos da natureza, e
manuten¢do dos interesses capitalistas.

Nessa perspectiva, o que se convencionou chamar de desenvolvimento nada
mais ¢ do que uma narrativa pretensiosa de definir, apenas a partir de uma tunica
racionalidade, moderna e capitalista, todo um conjunto heterogéneo de culturas
mundiais.

Atualmente esses interesses envolvem relagdes econdmicas com varios
paises importadores de minérios e de outros produtos provenientes do extrativismo,
como a celulose. De acordo com dados do Comércio Exterior (MDIC, 2018), a
exportacdo € constante para paises como a China. Conforme mostra Salama (2012), o
Brasil triplicou o comércio com a China, no periodo de 2006 a 2010, devido a
importagao de produtos manufaturados e a exportacdo de matérias-primas, como
minérios de ferro.

Esse modelo neoextrativista, que envolve ndo somente atividade mineral,
mas uma série de commodities agroindustriais, foi constituido a partir de interesses
do Estado-nagdo e de grandes corporacdes transnacionais (SVAMPA, 2012). A
relagdo entre o Estado e o grande capital reconfigurou novas formas de utilizacao dos
recursos naturais, obtendo, inclusive, reconhecimento do Estado para tal fim.

Exemplo dessa conjuntura ¢ o exposto no Diagndstico do setor mineral do Estado do
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Amapa, quanto a valorizagdo de GPIs implantados na Amazoénia. O documento
afirma que a atividade de extracdo mineral no Estado “despertou o interesse pelas
riquezas do Amapé, ¢ promoveu o desenvolvimento de varias regides gracas a
projetos como Jari, Carajas, Trombetas e outros” (IEPA, 2010, p. 13, grifo
Nnosso).

A exportacdo dos recursos naturais da Amazonia foi a premissa do
programa Grande Carajas, que “foi formulado a partir do documento Amazodnia
Oriental [...]”, elaborado pela CVRD, que cumpria “a risca o processo de entrega dos
recursos minerais do Brasil em geral, e da Amazonia em particular” aos capitais
multinacionais (OLIVEIRA, 1987, p. 47). Ainda na década de 1960, a CVRD
realizou varias negociagdes com a companhia US Steel, de capital norte-americano.
Na década seguinte, fundou-se a Amazonia S/A-AMZA, que operou o Projeto Ferro
Carajas nesse periodo (MELO, 2017).

Esses projetos (Carajas, Trombetas e Jari) trouxeram indicadores
econdmicos positivos para o Brasil e, particularmente, para o Amapa, no que se
refere ao aumento de exportacdes, porém os danos provocados continuam
agravando-se. Nesse sentido, a definicdo de desenvolvimento, a partir de uma anélise
puramente econdmica, construida dentro dos padrdes capitalistas ocidentais, ndo
traduz a realidade de varias comunidades. Qualquer acdo e discurso moderno que
concentrem sua pratica em sistemas de espoliacdo representam a colonialidade
presente no paradigma desenvolvimento.

Apo6s 50 anos de exploragdo mineral no Amapd, € possivel perceber que o
conceito de “desenvolvimento”, aplicado no Diagndstico do setor Mineral do Estado
do Amapa (2010) pelo Ministério de Minas e Energia, retrata um conjunto de
ideologias econdmicas coloniais que reafirmam o sofrimento social das comunidades
que ainda vivem nos territdrios explorados por esses empreendimentos, ou que foram
expulsas dessas localidades.

O interesse no investimento, tanto no cendrio de exportacdo no Brasil,
quanto na infraestrutura para subsidiar a produ¢do mineral, esteve historicamente
atrelado as relagdes com o dominio do capital nacional e estrangeiro. Assim, a
racionalidade ocidental esteve presente em cada fase de construgdo de estradas,
rodovias, portos e em cada investimento em expansao de energia.

Reflexo dessa politica foi a apropriagdo do territério amapaense visando a

uma nova forma de produgdo do territorio, por um viés colonial, a partir da utilizacdo
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de planos governamentais para a criacdo das condigdes de logistica necessarias ao
desenvolvimento e a implantagdo de empreendimentos capitalistas. Para a
concretizagao desse modelo de planejamento econdmico, foi necessaria uma série de
planos institucionais que propusesse condi¢des infraestruturais para dar suporte ao
capital que se expandia de maneira desenfreada, conforme as medidas

intervencionistas do Estado (Quadro 11).

Quadro 11- Principais agdes que viabilizaram GPIs (1943 -1986)

Periodo de | Principais acdes infraestruturais Objetivo
implantacio
1956 Companhia de Eletricidade do | Criada ap6és a descoberta de
Amapa (CEA) manganés no Amapa para construir e
operar os sistemas de produgdo,
transmissdo e distribuicdo de energia
no territorio (CEA, 2019).
1956 Constru¢do do Porto de Santana- | Para atender o escoamento de
AP minérios da ICOMI
1957 Estrada de Ferro do Amapa Sua fungdo principal era permitir o
escoamento de minérios da ICOMI
1957 Vilas operarias Para atender os trabalhadores da
ICOMI
1960 - UHE Coaracy Nunes Implantar produg¢do de energia de
Inicio  das suporte a produgdo mineral da [COMI
obras
1972 BR 210 (Perimetral norte) Estruturada pelas agdes do Programa
de Integragdo Nacional (PIN).
Em 1972 ocorreu antincio de Médici
para a construcdo da BR 210.
1972 BR 262 Estrada de terra construida entre os
municipios Porto Grande e Serra do
Navio para beneficiar a ICOMI
1986 Companhia Ferro Liga do Amapa | Instalada no municipio de Santana
(CFA) pelo grupo CAEMI para
beneficiamento do Manganés

Fonte: Elaboragdo da autora (2021) com base em Porto (1999), Drummond e Pereira (2007) e Costa e
Souza (2020).

E corriqueiro observar associacdes que autores (DRUMMOND; PEREIRA,
2007; REIS, 1949) realizam sobre o avango industrial ¢ econdmico do Estado do
Amapa a partir do investimento de capitais estrangeiros na exploragdo dos recursos
naturais, com um cenario de “desenvolvimento”. Essa correlagdo deriva ndo somente
do mito da modernidade ¢ do mito do desenvolvimento cristalizado em seus

discursos, além da reproducdo das acdes coloniais no planejamento politico-
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econdmico do Estado. A constru¢do da BR-210°!, conhecida como Perimetral Norte,
que ocorreu a partir do Programa de Integracdo Nacional (PIN), ndo somente
desapropriou, como também demonstrou a necropolitica do Estado brasileiro naquele
momento:

A violéncia via invasdo de terra do camponés ¢ praticada em
alguns casos por interferéncia mais direta do Estado. Foi o que
ocorreu em 1973, por acdo da Mendes Junior e DNER, no trecho
Porto Grande-Pedra Branca, durante a construcdo da Perimetral
Norte, onde foram destruidas as plantacdes de 95 familias de
agricultores. S6 em Pedra Branca 12 agricultores foram atingidos,
todavia apenas 8 receberam indenizagdes do DNER. E isto s6
ocorreu 5 anos depois, em 1979. A grande maioria dos
prejudicados, entretanto, ndo recebeu nenhum tipo de indenizagao,
0 que veio a contribuir para que muitos agricultores abandonassem
a area (RAIOL, 1992, p. 157).

As perdas territoriais e a expropria¢do, ocasionadas com a construgdo da
BR-210%2, eram consequéncias de todas as a¢des estruturais criadas para atender aos
projetos desenvolvimentistas e, consequentemente, aos interesses dos grandes grupos
nacionais e multinacionais. Com a BR-210, a narrativa de integra¢do nacional
representou uma “obra inacabada, quase fantasmagorica, pois mesmo com grandes
recursos gastos nunca foi finalizada [...]. As pessoas que foram atraidas pelos
discursos, se viram posteriormente abandonadas pelos o6rgdos oficiais” (COSTA;
SOUZA, 2020, p. 394). O paradigma de progresso que foi empregado deixou um
custo socioambiental para todas as cidades afetadas pela BR-210.

No que tange a infraestrutura energética, nas ultimas décadas, ela vem sendo
alinhada a uma politica de expansdo energética para todo o pais, acarretando o
aumento da implantagdo de hidrelétricas. As usinas, mais uma vez, representam a
colonialidade instituida nos Planos Decenais de Expansdo de Energia, que marcam
tragédias e desastres sociais e ambientais. Na secdo a seguir, aponto 0 processo
historico que culminou na implantagdo de hidrelétricas no Amapa, bem como os
interesses, desde o regime militar até a configuragdo atual, dos arranjos politicos e

econdmicos imersos nesse contexto.

51 Rodovia federal construida para escoar mercadorias dos Estados do Amap4, Pard, Amazonas e de
Roraima.

52 A estrada cortaria quatro Estados da regido Norte: Amapa, Pard, Amazonas e Roraima, comegando
na cidade de Macapa-AP e encontrando na cidade de Caracarai-RR, a BR-174, o objetivo era chegar a
Colombia e Venezuela. A rodovia Perimetral Norte seria a segunda maior rodovia do Brasil, sendo
menor em extensdo apenas que a Rodovia BR-230, conhecida como Transamazdnica (COSTA;
SOUZA, 2020, p. 386).
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5.2 Historico sobre o parque energético do Amapa

Os primeiros Estudos de Reconhecimento do Inventario hidrelétrico da
bacia do rio Araguari>® foram realizados ainda durante o regime militar, em 1982,
inicialmente pela Eletronorte. Mas a agéncia efetivou os estudos de cartografia,
hidrometeorologia, geologia e geotecnia apenas em 1995 (ANEEL, 1999).

Quando se reinicia o processo de redemocratizacao, em 1985, a Eletronorte
da continuidade ao planejamento da ampliacdo do parque energético no Estado do
Amapé. Nesse periodo, a Eletronorte divulgou que havia uma previsdo para iniciar
ndo somente o inventario da bacia do rio Araguari, mas também o do rio Jari. O
Ministério de Minas Energia estabeleceu a bacia do rio Jari como prioridade, uma
vez que havia interesse do governo nacional em apoiar o suprimento de energia para
o Projeto Jari. Quanto a bacia do rio Araguari, a Eletronorte previa que o inventario
ocorresse entre 1989 e 1991 (ARQUIVO NACIONAL, 1985a)*.

O planejamento da Eletronorte se concretizou no fim da década de 1990, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, quando foi emitido um relatério final,
realizado pela empresa Hydros Engenharia e aprovado pela ANEEL, contendo o
inventario do rio Araguari.

Os estudos iniciaram-se em 1996 e, no ano posterior, foram incluidas no
inventario as bacias Tartarugalzinho Grande e Tartarugalzinho (ANEEL, 1999). Ao
comparar a Imagem 6 e Quadro 12, ¢ possivel perceber que, de acordo com a
distribuigdo territorial, algumas PCHs e UHEs planejadas nesse periodo ainda
permanecem, no sistema da ANEEL atualmente, na fase empreendimento em estudo.
Na Imagem 6, observam-se os aproveitamentos hidrelétricos para a instalagdo das
usinas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo, que foram registrados no
Despacho n° 530, de 1999, da ANEEL (ANEXO 13). O documento confirma que a

divisdo da queda do rio Araguari, além da Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira

33 Além de estudos na bacia do Araguari, o inventario indicou a existéncia de um convénio com
DNAEE/ELETRONORTE destinado ao Programa de Inventérios Hidrelétricos do Estado do Amapa,
cujo objeto era a elaboracdo dos estudos de Inventario Hidrelétrico das bacias do rio Araguari,
Calcoene, Amapa Grande, Cricou e Cassiporé, visando, inclusive, a seu futuro aproveitamento na
construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), para geracao de energia elétrica. Os trabalhos
de analise e consolidagdo dos levantamentos de campo relativos aos estudos de inventario hidrelétrico
do rio Araguari foram realizados pela HYDROS Engenharia Ltda. Os trabalhos de supervisdo geral
dos estudos de inventario foram realizados pela Geréncia de Estudos de Hidrelétricas (EEGH); a
supervisdo dos estudos ambientais foi realizada pela Geréncia de Projeto e Licenciamento Ambientais
(EAMP) ¢ pela Geréncia de Assuntos S6cio Ambientais ¢ Fundiarios (EAMF); os estudos geologico-
geotécnicos, pela Geréncia de Geotecnia e Estruturas (EEGE), da Diretoria de Planejamento e
Engenharia da ELETRONORTE (ANEEL, 1999).

34 Esse documento encontra-se no Anexo 12 desta tese.
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Caldeirdao, compreenderia Coaracy Nunes [ (em opera¢ao), Coaracy Nunes II, Porto

da Serra I e Bambu I.

Quadrol12-Empreendimentos energéticosdo Amapa (2021)

Empreendimento Fonte | Proprietario Fase
Salto Cafesoca PCH Sociedade Amapaense de Producdo de | Construgdo
Energia Elétrica Ltda ndo
iniciada
Oiapoque UFV Oiapoque II energia SPE S.A
Cachoeira Caldeirao Empresa de Energia Cachoeira Caldeirao
S.A.
Coaracy Nunes UHE Centrais elétricas do Norte do Brasil S/A Operaci
S | ELETRONORTE. peragao
Ferreira Gomes 04 Ferreira Gomes Energia S.A.
Santo Antonio do Jari Companhia Energética do Jari
Amapa I1 Companhia de Eletricidade do Amapa
Amapé Garden Shopping Amapa Garden Shopping S.A.
Calgoene Companhia de Eletricidade do Amapa
DTCEA-0I Nao Informado
DTCEA-MQ Nao Informado
Florida Clean Power do Florida Clean Power do Amapa Ltda
Amapa
Laranjal do Jari ) o
Companhia de Eletricidade do Amapa
Lourengo (SP)
- UTEs Operacio
Oi1apoque
: 13 . .
Oiapoque COEN Oiapoque Energia S.A
Santa Rita
Santana ) ) )
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A
Santana II —Eletronorte
Cachoeira Grande
Carnot
Tracua PCH
Trapiche Eixo disponivel
Varador
Bambu I UHE




172

Porto da Serra

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de ANEEL (2021b)

Os empreendimentos (PCHs e UHEs) que ainda se encontram na fase de
estudos de inventario (eixo disponivel) foram enviados ao Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) e encontram-se arquivados na Superintendéncia
de Concessoes de Autorizagdes de Geragao (SCQG).

Imagem 6-Aproveitamentos hidrelétricos realizados pelffi1 empresa Hydro Engenharia (1999)

':W I-_ i MWEI .FMUTJWIr

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (1999, p.12)

Nesses estudos, observa-se que o interesse pelo rio Araguari ndo cessou

com a implantagdo das trés usinas hidrelétricas. Os outros dois inventarios sobre o
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rio Araguari, Bambu I e Porto da Serra, ambos UHESs, foram realizados também em
1999. Os demais inventarios s3o PCHs e datam de 2004. Os empreendimentos
Carnot e Trapiche localizam-se no curso d’agua do Calgoene, enquanto Varador,
Tracué e Cachoeira Grande enquadram o curso d’adgua do Cassiporé.

Os procedimentos subsequentes para dar inicio as tratativas junto 8 ANEEL,
quanto aos documentos para ampliacdo do parque energético do Araguari, tiveram
processo acelerado a partir do Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC), langado
em 2007, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva. Apds o
estabelecimento dos trés eixos que orientaram as politicas para o crescimento
econdmico: infraestrutura de logistica, energia e infraestrutura social e urbana, varios
investimentos foram realizados.

Ha que considerar que, desde o planejamento dos inventarios até o inicio da
emissdo da licenca prévia da Cachoeira Caldeirdo e Ferreira Gomes e Energia,
decorreram 13 e 11 anos, respectivamente. Dessa forma, saliento que o planejamento
para a instalacdo dos dois empreendimentos ndo surgiu com o Programa de
Aceleragao de Crescimento, mas ¢ continuidade de um plano que envolveu
iniciativas de vérios governos brasileiros.

O cenario que ampliou a iniciativa de empresas privadas no setor de energia
¢ inerente aos programas de cada governo. Em 2001, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a proposta neoliberal alavancou as privatizagdes. Nesse mesmo

ano, o relatério de prestacdo de contas da ANEEL demonstrava que

O Brasil, seguindo as mudangas realizadas na Inglaterra e
posteriormente em outros paises, inclusive da América Latina,
executa uma profunda transformacdo na industria de energia, sem
precedentes  histéricos no  nosso  pais, alterando-se,
simultaneamente, a estrutura organizacional dos setores de
eletricidade e petroleo, o arcabouco institucional e a propriedade
dos ativos, via privatizagcdes. Nesse novo cenario, o Estado deixa
de ser investidor/operador das empresas energéticas, reservando
estas atribui¢les a iniciativa privada, e passa a exercer papel, ndo
menos nobre, de regulador e fiscalizador das concessdes dos
servigos publicos (ANEEL, 2001, p. 1).

Os interesses que envolvem a expansdo das hidrelétricas no Amapa estao
alicergados em uma logica capitalista de relagdes que surgiram inicialmente como
subsidios para projetos desenvolvimentistas durante o regime militar, tiveram

continuidade nos governos neoliberais do PMDB e PSDB e se concretizaram durante



174

0 governo progressista. As singularidades no que concerne as politicas economicas
de governos ditatoriais, liberais e progressistas sdo elementos que cabem em
diferentes teses de varias areas do conhecimento, por isso me concentro no objeto
desta tese e utilizo aspectos da contextualizagdo historica dos discursos e das praticas
desses diferentes governos, para analisar a expansdo do parque energético do rio
Araguari, no Amapa.

Dessa forma, nas duas proximas subsecdes, trato do processo de instalagao
das usinas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo, apresentando as relagdes
entre as empresas que fizeram parte do processo de licenciamento dessas usinas. Na
terceira secdo, faco uma caracterizacdo do contexto histérico e politico da
implantacdo da usina Santo Antonio do Jari, para contextualizar o avanco da
expansdo das usinas hidrelétricas e a invisibilizagdo dos riscos, propositalmente

criada para mascarar as consequéncias dos desastres provocados.

5.2.1 Contextualiza¢do da implantacdo da usina Ferreira Gomes ¢ Energia

O processo para instalacdo da usina Ferreira Gomes e Energia foi acelerado
apenas nove anos depois que o inventério do rio Araguari foi aprovado pela ANEEL.
Em 2008, de acordo com o despacho da Superintendéncia de Gestdo e Estudos
Hidroenergéticos (SGH) da ANEEL, os Estudos de Viabilidade Técnico-Economica
continuaram sendo realizados pelas empresas Construtora Norberto Odebrecht S.A. e
Neoenergia S.A. A Odebrecht e a Neoenergia contrataram as empresas Projetos
Consultorias de Engenharia Ltda, do Rio de Janeiro, ¢ Intertechne S.A, de Curitiba,
para elaborarem o projeto base do EVTE. O projeto foi entregue em agosto de 2008
as empresas contratantes.

Em fevereiro de 2009, a Odebrecht enviou relatorio trimestral para a SGH
informando que haviam sido solicitados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente os
levantamentos topograficos e a emissdo do Termo de referéncia para a elaboracao do
EIA/ RIMA. Em referéncia ao Quadro 13, exponho uma linha de tempo sobre o

processo na ANEEL que acarretou a emissao da Licenga Prévia em 2010.



175

Quadro 13- Linha do tempo para a implantagdo da UHE Ferreira Gomes e Energia

Licenciamento Amparo legal Agentes envolvidos
1999 Eixo inventariado Despacho n° 530/1999 —
ANEEL
2008 Entrega do projeto base | Elaborado pelas | Projetos
que deu origem ao EVTE. | Empresas de consultoria | Consultorias de
ambiental contratadas | Engenharia Ltda, do
pela Odebrecht e | Rio de Janeiro e
Neoenergia (ANEXO 15) | Intertechne S.A, de
Curitiba.
2008 Estudo de Viabilidade Despacho n° 3.614/2008 | Construtora
(Inicio do Registro Ativo) | — ANEEL Norberto Odebrecht
S.A, Neoenergia S.A
2009 Estudos de  Impacto Ecotumucumaque,
Ambiental contratada pela
Odebrecht
2010 Licencga Prévia LP n°40/2010 — SEMA | Construtora
Decreto de Nomeacao Norberto Odebrecht
N° 033, de 08 de janeiro | S.A
de 2010
2010 Declaracdo de Reserva de | Declaragdo n°® 11 -
Disponibilidade Hidrica IMAP,
09 de abril de 2010
2010 Aprovacdo do Estudo de | Despacho n° 1.501, de 27 | Eletronorte,
Viabilidade de maio de 2010. Construtora
Norberto Odebrecht,
Neoenergia
2010 Ressarcimento™ para | Despacho ANEEL n°
empresas que realizaram | 1.828, de 25 de junho de
Estudos de inventario e o | 2010
EVTE
2010 Formacao do Consorcio Eletronorte,
Atlantico Norte Neoenergia,
Alupar,
Desenvix S.A e
Triunfo
Participagdes
2010 Leildo de compra de | Leildo n° 3/2010,
energia elétrica ocorrido no dia 30 de
julho de 2010
2010 PBA 21 de setembro de 2010 | Consultoria realizada

5 As empresas foram ressarcidas com os respectivos valores - Inventario: Centrais Elétricas do Norte
do Brasil S.A R$ 131.953,51. EVTE: Odebrecht S.A R$ 4.362.719,94; Neoenergia Investimentos S.A
RS 2.130.342,23 ¢ Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A R$ 291.612,69 (NOTA TECNICA
97/2010, p. 415).
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pela
Ecotumucumaque,
contratada pelas

empresas Odebrecht
¢ Neoenergia.

2010 Licenca de Instalagao LI, de 5 de outubro de
2010
2010 Contrato de concessao de | Contrato de concessao n°
uso de bem publico 02/2010, de 09 de
novembro de 2010
2014 Licenga de Operagao LO n° 0317/2014, de 11
de julho de 2014
2014 Desastre no municipio de
Ferreira Gomes.

Mortandade de peixes

Fonte: Elaboragdo da autora (2019) a partir de informagdes extraidas do Arquivo ANEEL — Consulta
processual.

A disputa pela concessao da usina Ferreira Gomes e Energia (FGE) foi
realizada por cinco grupos no leildo A-5, de 30 de julho de 2010. A Eletronorte
(49%) se uniu com a Neoenergia (51%), formando o Consoércio Atlantico Norte.
Além dessas, houve a participagdo das empresas Alupar Investimentos S.A,Desenvix
S.A e Triunfo Participagdes e Investimentos S.A. A composicdo do consorcio deixa
evidente a interag¢do entre a empresa publica de energia e a iniciativa privada.

Os embates pelo empreendimento hidrelétrico FGE foram finalizados
quando a empresa Alupar”® venceu o leilio A-5, organizado pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), em Sao Paulo. A Alupar ¢ uma empresa de carater
privado, cuja atuagdo apresenta grande proporcdo na geracdo e transmissdo de
energia e estende sua abrangéncia por todo o Brasil, parte do Chile e toda a
Coldmbia.

No mesmo ano em que ganhou o leildo, a Alupar criou a empresa Ferreira
Gomes ¢ Energia para executar todo o processo de operagao da usina hidrelétrica,
pratica comum nesse tipo de negociacdo. O empreendimento estd localizado no
municipio de Ferreira Gomes, Amap4; rodovia BR-156, km 346-348, rio Araguari. A
constru¢do da barragem da UHE ocorreu a aproximadamente 1,5 quilémetros,
seguindo o curso do rio Araguari a jusante até chegar a orla municipio (Imagem 7):

Imagem 7 —Barragem da usina Ferreira Gomes e Energia, Amap4, Brasil

56 Além de atuar no Brasil, a Alupar também se encontra na Coldmbia, por meio da empresa
Risaraldae da Transmissora Colombiana de Energia S.A.S. e no Peru, por meio da La Virgen.
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Fonte: Google Earth (Acesso em: maio 2021).

O grupo Alupar sofreu agdo civil publica impetrada pelo Ministério Publico
Federal e pelo Ministério Publico Estadual do Amapa em novembro de 2010,
objetivando suspender a Licenga Provisoria que havia sido emitida (MPAP, 2010).
Os ministérios informaram que a populacdo que seria atingida nao foi devidamente
esclarecida sobre os impactos sociais e ambientais que a usina hidrelétrica poderia
provocar. Porém, varios 6rgdos ambientais, como o IMAP, a SEMA e a ANEEL,
afirmaram que todos os requisitos legais para o licenciamento ambiental da usina
FGE foram atendidos. O processo voltou para o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido sem que existisse intervengdo oficial para inviabilizar o andamento
da implanta¢do da FGE.

Tal acdo processual continua em andamento e disponivel para consulta no
siteJusbrasil. Em 2019, a decisao foi determinar que a empresa Alupar Investimentos
S.A aprimorasse o relatorio complementar ao EIA da usina Ferreira Gomes, com

intuito de

a) mapear as atividades que possam causar impactos na REBIO
Lago Piratuba, sendo essas discretizadas e ponderadas quanto a
sua contribuicdo para os impactos, para que assim se visualize a
contribuicao individual da UHE Ferreira Gomes; b) discretizar e
ponderar as modificagdes no regime hidrossedimentologico ao
longo do baixo Rio Araguari, causadas pelas diferentes atividades
desenvolvidas ao longo da bacia hidrografica do Rio Araguari e; ¢)
produzir monitoramentos sistematicos (aproveitando os ja
existentes e os projetos em andamento) sobre a qualidade da
agua, biota aquatica, atividades pesqueiras entre outros que
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possam elucidar impactos associados as usinas no baixo Rio
Araguari (MPAP, 2010, grifos nossos).

Os principais municipios dos quais trata a Licenga Prévia, quanto a
melhorias em toda a infraestrutura relativa a saude, educagdo, saneamento, seguranca
publica etc. (tendo prazo para atendimento anterior a implantacdo da obra), sdo:
Ferreira Gomes, Porto Grande e Cutias do Araguari.

Foi estipulada uma série de condicionantes constantes na LP n°
40/2010/SEMA, que envolvia aspectos socioambientais da area direta ou
indiretamente atingida. Destaco o item 2.33, que trata da apresentacdo de
“documento declarando a responsabilidade pela elabora¢do, implementagdo e
desenvolvimento dos planos, programas e medidas mitigadoras, indicando seus
respectivos parceiros e/ou responsaveis técnicos”.

A necessidade de alcangar acdes que reduzam os riscos € os danos
provocados pelas usinas ¢ fator que instrumentaliza a aplicacdo das condicionantes,
principalmente porque ¢ uma fase posterior aos Estudos de Impacto Ambiental
realizados, que, nesse caso, foram entregues a SEMA em 2009. Logo apods o EIA, o
Plano Basico Ambiental foi elaborado, “com o objetivo de atender as exigéncias
legais para obten¢do da Licenca de Instalagdo (LI) da Usina Hidrelétrica Ferreira
Gomes” (PBA, 2010, p. 9).

O cumprimento de um rito técnico burocratico para atender as exigéncias do
licenciamento ambiental pode ser observado na linha do tempo apresentada (Quadro
13). Contudo, os planos, os programas e as medidas técnicas estabelecidas
representam propostas que partem da racionalidade instrumental que sustenta um
discurso que classifica comunidades multiculturais a partir de um paradigma
colonial.

As condicionantes estabelecidas em licengas prévias fazem parte da gestdo
ambiental, que, em tese, seria utilizada para cumprir os planos estabelecidos no EIA
e no PBA; porém, ao observar a historia dos interesses na construcdo de usinas
hidrelétricas, as condicionantes podem servir como um “aparato juridico e politico,
com o objetivo de anular as restricoes regulatorias impostas pela legislagdo
ambiental” (FONTES; GIUDICE, 2021, p. 4), facilitando o processo de instalacdo

das usinas.
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O PBA, em sua representacdo discursiva, demonstra uma série de
Programas Socioambientais (PSA) que deveria formular a¢des de prevencdo aos
danos que empreendimentos com historico de degradacao podem causar. No caso da
usina FGE, o PBA especifica 20 programas ambientais, 8 programas
socioecondmicos, 9 programas institucionais e 2 estudos complementares. Dos 39
milhdes de reais estimados para a execuc¢ao dos programas, “ndo estdo orgados os
custos com aquisi¢ao de terras e benfeitorias, que representam o maior volume de
recursos da Conta 10 do Org¢amento Padrao Eletrobras — OPE” (CHAGAS; LIMA;
OLIVEIRA, 2019, p. 34).

Um dos problemas para a execugdo dos programas do PBA foi a forma de
avaliar o cumprimento de suas agdes, “os meios de acompanhamento e verificacdo
dos resultados dos PSAs”, os quais deveriam ser parte integrante dos programas,
contudo “os PSAs ndo contém referido item, com alguns indicando apenas que serdo
enviados relatorios ao 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento”. Além disso,
o Programa de Gestdo Socioambiental Integrada (PGSI), que deveria formar uma
equipe encarregada de controlar as informagdes ao publico, ndo teve a montagem
dessa equipe efetivada. Portanto, “ndo hd informagdo que se possa avaliar o

cumprimento do PGSI” (CHAGAS; LIMA; OLIVEIRA, 2019, p. 34).

5.2.2 Contextualizagdo da implantacao da usina Cachoeira Caldeirao

A implantagdo da wusina hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo ¢ uma
representacao concreta das relagdes financeiras internacionais instituidas no processo
de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia. A empresa que controla a usina
Cachoeira Caldeirdo ¢ um holding EDP energia do Brasil S.A, que, em
correspondéncia (ANEXO 14) com a ANEEL, informou que sua composi¢do
majoritaria envolve a EDP Energia de Portugal S.A%". Porém, a composi¢io desta
corresponde a 21,35% de participagdo de China ThreeGorges, 5,01% da Liberbank
S.A, 6,79% da Iberdrola Participacdo SGPS S.A e 66,85% para outros acionistas

minoritarios nao identificados na correspondéncia (ANEEL, 2012b).

57 A EDP Energia de Portugal S.A é representada por outras trés empresas internacionais: EDP
ServiciosFinancieros Espana S.A, Balwerk Consultoria Econdmica Participagdes, Sociedade
Unipessoal e Energia de Portugal Investimentos. A EDP Brasil tem percentagem de participacdo de
todas essas trés empresas, mais 48,83% de acdes na Bolsa de Valores do estado de Sao Paulo.
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A China Three Georges Corporation (CTG) é uma companhia estatal
chinesa que, além de operar com usinas hidrelétricas, também atua na produgdo de
energia fotovoltaica e edlica. Desde 2013, quando a CTG efetivou suas operagdes no
Brasil, “a empresa vem focando sua entrada no mercado através de aquisicdo de
participagdes societarias”, a exemplo das “participacdes nas empresas: Companhia
Energética do Jari - CEJA, Empresa de Energia Cachoeira Caldeirdo S.A e Empresa
de Energia Sao Manoel S.A.”. Sua estratégia foi estabelecer parcerias com a empresa
“Energias de Portugal S.A. (EDP — uma companhia de capital aberto investida pela
CTG) e Furnas” (DEMONSTRACOES FINANCEIRAS, 2014, p. 9).

O grupo EDP, em Portugal, também abrange a produgdo de energia a partir
de varias fontes energéticas, por intermédio de duas subsidiarias, EDP Renovaveis
(geracdo eodlica e solar) e EDP Producdo (geragdo térmica e hidrdulica). A EDP
energias do Brasil compreende varios setores no segmento energético. Na geragao,
atua nos seguintes Estados: Amapd, Pard, Tocantins, Ceara, Espirito Santo, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. Na distribui¢dao de energia, esta
nos Estados de Sao Paulo e do Espirito Santo e, na Transmissdo, atua em Minas
Gerais e no Espirito Santo (ANEEL, 2012b).

A Empresa EDP energia do Brasil foi constituida no ano 2000, meses apos o
inventario do Araguari ter sido aprovado. A partir dessa data, todos os tramites para a
instalacdo da usina Cachoeira Caldeirdo foram implementados. Os estudos de
viabilidade, a exemplo da usina Ferreira Gomes e Energia, também foram realizados
pela Construtora Norberto Odebrecht S.A e pela Neoenergia S.A, com participagao
da Eletronorte (Quadro 14). Em projeto unico, as empresas Projetos Consultorias de
Engenharia Ltda. e Intertechne S.A, contratadas pela Odebrecht e Neoenergia,
elaboraram o EVTE, tanto da FGE quando da usina Cachoeira Cadeirdo (ANEXO
15).

Quadro 14-Linha do tempo para a implantagdo da usina Cachoeira Caldeirao

Tipo de | Amparo legal Agentes envolvidos
documentagao

1999 | Inventario Despacho n° 530/1999 -

ANEEL

2008 | Entrega do | Elaborado pelas Empresas de | Projetos Consultorias
projeto base que | consultoria ambiental | de Engenharia Ltda,
deu origem ao | contratadas pela Odebrecht e | do Rio de Janeiro e
EVTE. Neoenergia (ANEXO 15) Intertechne S.A, de
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Curitiba.
2008 | EVTE Registro ativo — Despacho n° | Construtora Norberto
3.611, de 19 de setembro de | Odebrecht S.A
2008; Neoenergia
Inclusdo da Eletronorte em | Investimentos S.A.,
2009
2009 | EIA RIMA Informacdo a SEMA sobre a | Ecotumucumaque
contratacio da  empresa
Ecotumucumaque para
elaboracdo do EIA-RIMA em
05 de janeiro de 2009
2011 | Aceite do EVTE | Despacho n° 3.374, de 17 de
agosto de 2011
2011 | Declaragao de | Declaragao n® 13, de 11 de
Reserva de | outubro de 2011 — IMAP
Disponibilidade
Hidrica
2012 | Aprovagdo do | Despacho ANEEL n° 1.631,
EVTE de 14 de maio de 2012
2012 | Licenga Prévia LP n°® 112, de 23 de abril de | Construtora Norberto
2012 Odebrecht S.A
2013 | Licenca de | LI n°® 556, de 2013 de 05 de | IMAP
Instalacao agosto de 2013
2015 | Licenga de | LO n° 237, de 18 de
Operacao dezembro de 2015 — IMAP
2015 | Desastre no | Enchente em 07 de maio de | A¢ao Civil Publica
municipio de | 2015, apds rompimento de | do Ministério
Ferreira Gomes. | ensecadeira da Cachoeira | Publico do Estado do
Inundagao de | Caldeirao Amapa. Portaria n°
areas urbanas e 531/2015.
rurais.

Fonte: Elaboragdo da autora (2019) com base no Arquivo ANEEL — Consulta processual.

Em cada fase de elaboragdo do EVTE, hd processos de fiscalizagdo
realizados pela Superintendéncia de Fiscalizagdo Econdomica e Financeira
(SFF/ANEEL), no intuito de aferir os valores a serem ressarcidos para as empresas
que executaram os estudos de viabilidade. Dessa forma, para a Neoenergia

Investimentos S.A, a SFF validou o montante de R$ 2.800.326,30, em 05 de

dezembro de 2011; para as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A, o valor

correspondeu a R$ 281.025,15, em 15 de dezembro de 2011; quanto & Construtora
Norberto Odebrecht, a SFF validou o valor de R$ 5.051.508,90, em 20 de dezembro

de 2011. Apds os procedimentos de fiscalizagdo dos Estudos de Viabilidade, o EVTE
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foi aprovado de acordo com o despacho ANEEL n° 1.631, de 14 de maio de 2012
(ANEEL, 2011).

Concomitante a realizagdo do EVTE, ocorria o processo de Licenca Prévia
assinada pelo Secretario da SEMA em 23 de abril de 2012. A LP n° 112/2012 indica
como empresa responsavel pela construcdo também a construtora Norberto
Odebrecht S.A. A inundagdo da area do reservatério da usina envolve os municipios
de Ferreira Gomes e Porto Grande, apresentando tamanho de 47,99 km?. Porém, esse
reservatorio possui um trecho “de aproximadamente 1,7 km, no local onde o rio
Araguari passa em frente a cidade de Porto Grande, estendendo-se at¢é a UHE
Coaracy Nunes” (ECOTUMUCUMAQUE, 2010, p. 128). As instalagcdes da usina
localizam-se no rio Araguari, BR-156, km 333, Ramal da Terra Preta, no municipio

de Ferreira Gomes (Imagem 8).

Imagem 8- Barragem da usina hidrelétrica Cachoeira Caldeirdo, Amapa, Brasil
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Fonte: Google Earth (Acesso em: maio 2021).

Virios efeitos urbanos, no periodo da construg¢do da usina, foram percebidos
de maneira mais intensa, no municipio de Porto Grande, uma vez que
geograficamente a instalacdo da usina encontra-se proximo a essa cidade. Essa
situacdo desencadeou expressivo aumento populacional, principalmente porque
grande soma de trabalhadores da usina se instalou em Porto Grande (GALVAO,

2016).
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De acordo com o IBGE (2020b), o municipio passou de 16.809 habitantes,
conforme dados do censo realizado em 2010, para uma estimativa de 22.452, em
2020. Os servigos publicos, como seguranga e satde, que antes eram planejados para
um quantitativo populacional bem menor, em 2010 apresentaram um aumento brusco
na demanda, originado pela implantacdo da usina. Por isso, uma das condicionantes
estabelecidas na licenca prévia refere-se a agdes que garantam a “melhoria na
infraestrutura social, incluindo a populagdo migrante”. A gravidade dos efeitos que o
aumento populacional provoca, no caso da instalacio de hidrelétricas, ¢
dimensionada de maneira a ndo atender ao aumento da violéncia e ao impacto no
sistema de saude, por exemplo.

As operagoes da usina foram autorizadas mediante licengca n® 237/2015,
assinada pelo IMAP, a qual apresentou condicionantes atreladas ao cumprimento de
uma série de programas ambientais que envolvem monitoramento de recursos
hidricos, recuperacio de 4reas degradadas, monitoramento da vegetacio da Area de
Preservacdo Permanente, monitoramento da herpetofauna etc., além de exigir o
atendimento ao disposto no PBA do empreendimento. O Plano Basico Ambiental da
Cachoeira Caldeirdao indica que “a expectativa ¢ que o aumento da populagdo
migrante atinja o contingente de 1.200 pessoas durante a obra”. Além disso,

especifica que

o papel a ser desempenhado pelo empreendedor [...] deve ser o de
mitigar os impactos socioecondmicos negativos pelo refor¢co ou
compensacdes na infraestrutura de saude, educagdo, assisténcia
social, habitagdo e seguranca publica dos municipios afetados pelo
empreendimento, embasado na estimativa de crescimento
populacional provocado pela oferta de empregos ao longo do
periodo das obras da UHE Cachoeira Caldeirdo (PBA, 2013).

O PBA da Cachoeira Caldeirdo distribuiu 18 programas socioecondmicos,
14 programas ambientais (meio bidtico), 5 programas ambientais (meio fisico), 3
programas institucionais, 5 programas de controle ambiental de obras, 7 notas
técnicas e 4 estudos complementares. Porém, “nao ha informacao sobre os custos dos
PSAs, nem qualquer outro instrumento acessivel on-line que possibilite a verificagdo
de boas praticas” (CHAGAS; LIMA; OLIVEIRA, 2019, p. 36).

E possivel observar, no discurso empregado no PBA da usina Cachoeira

Caldeirdo, que se constroi uma narrativa consoante as propostas definidas em lei para
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prote¢do do meio ambiente, mas que ¢ dissonante das acdes que o empreendimento
executa quando o Ministério Publico do Estado do Amapa solicita documentos para
fiscalizar o cumprimento de suas agdes mitigadoras. Conforme discussdo
empreendida no Capitulo 6, os responsaveis pela Cachoeira Caldeirdo se recusaram a
fornecer tais documentos.

Os programas especificados no PBA (que tratam de satde, educagdo,
aumento migratorio, questdes ambientais, entre outros) partem do paradigma
ocidental de que todo empreendimento dessa magnitude trard a ideia de progresso
para o territorio onde sera instalado. O aumento volatil no nimero de empregos ¢ a
arrecadacdo das compensagdes financeiras sdo colocados como se fossem a
representacao maxima de desenvolvimento para o territorio.

O detalhamento das agdes de regulagdo ambiental que possam reduzir os
danos ao meio ambiente social e ambiental a partir de condicionantes ¢ medida
basilar para o licenciamento de empreendimentos que possam causar riscos. O nio
atendimento de varias condicionantes também se tornou uma pratica recorrente. Os
riscos ocasionados historicamente pelas hidrelétricas sdo invisibilizados pelo
discurso da mitiga¢do e compensagdo, como vemos em detalhes no Capitulo 6, no

caso de comunidades locais dos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande.

5.2.3 Contextualiza¢do da implantacdo da usina Santo Antdonio do Jari

A constru¢do da usina de Santo Antonio do Jari ¢ exemplar quando se
mencionam empreendimentos hidrelétricos pensados para subsidiar projetos de
desenvolvimento, principalmente os iniciados no regime militar. Em 1973,
iniciaram-se os primeiros estudos para planejar a implantagdo da hidrelétrica, uma
vez que o assunto fazia parte da pauta de interesses tanto do Estado brasileiro, quanto
do Projeto Jari. As empresas responsaveis pelo estudo foram a Companhia do Jari,
Companhia Energética do Amapa e Eletronorte. O projeto preliminar, com
levantamentos topograficos, geologicos e geotécnicos, ocorreu em 1974,

A companhia do Jari somente obteve autorizacdo para realizar o projeto
basico em 1985, quando a empresa Leme Engenharia iniciou os estudos. “O projeto
apresentado aquela época considerava apenas o atendimento ao polo industrial Jari
Celulose S.A.” (ANEEL, 2007, p. 2). Em 1987, “por meio da Portaria DNAEE n.
302, foi aprovado o projeto basico da UHE Santo Antonio, com suas unidades de 34

MW, o qual fixou as datas para entrada em operagdo comercial das duas unidades
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geradoras, respectivamente, em 30 de janeiro e 30 de maio de 1992” (ANEEL, 2007,
p. 2 da Nota Técnica n° 012/2007).

Apos essa data, a empresa Jari Energética S.A solicitou ao DNAEE
prorrogacdo do prazo para iniciar as obras, reiteradamente. Até que em 1999, em
resposta a notificacdo realizada pela Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de
Geragdo (SFG), a empresa informou que sua maior acionaria, Jari Celulose, estava
com entraves financeiros e, por isso, ndo pdde dar continuidade a implantagcdo da
usina (ANEEL, 2007).

No mesmo ano em que o Projeto Jari passou para o controle do Grupo Orsa
(2000), o Projeto basico foi entregue a ANEEL. O escopo desse projeto discriminava
que 30% da energia da Santo Antonio seria destinada para o polo de
desenvolvimento do Projeto Jari e o restante, para a cidade de Macapa (ANEEL,
2007). Varias modificagdes ocorreriam no projeto basico até seu formato final, tendo

em vista que, em 2007, a ANEEL solicitou a empresa Jari Energética

em face da previsdo de interligagdo do estado do Amapa ao
Sistema interligado Nacional - SIN, constante do Plano Decenal de
Expansdo de Energia Elétrica 2006-2015 [...] a completa revisiao
do Projeto Basico do aproveitamento, desta feita sob a otica da
referida interconex@o. Em dezembro de 2007, a revisdo do Projeto
Basico, demandada pela ANEEL, foi concluida de forma que o
empreendimento seria implantado, dentro das premissas de
mitigacdo do impacto ambiental, inicialmente com uma poténcia
instalada de 100MW, composta por duas unidades geradoras de
50MW cada, ficando para uma segunda etapa, condicionada a
implantacdo do Sistema Tucurui-Macapa-Manaus, a
possibilidade de ampliag¢do da poténcia instalada para 300MW com
a implantagdo de mais quatro unidades de S0OMW cada (EDP; ECE,
2014, grifos nossos).

No ano seguinte (2008) a solicitacdo da ANEEL, quanto a necessidade de
revisdo do projeto bésico, a Jari Energética repassa a titularidade da concessio® da
UHE Santo Antonio do Jari para a empresa ECE Participagdes, pertence ao grupo
EDP (ANEXO 16). A EDP ¢ a mesma empresa que controla a usina Cachoeira

Caldeirao.

58 A Resolugdo autorizada da ANEEL n° 1.656, de 04 de setembro de 2008, “transferiu, parcialmente,
da Jari Energética S.A para a ECE Participagdes S.A., a titularidade de concessdo da UHE Santo
Antdnio, que passara a ser exercida com observancia das quotas de participacdo no Consoércio
Amapia Energia, sendo 90% para ECE Participagdes S.A e 10 % para a Jari Energética S.A”.
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Um dia antes de o projeto basico ser aprovado”, em 09 de dezembro de
2009, a Licenca Prévia® é emitida — em 08 de dezembro de 2009. A linha do tempo
(Quadro 15) dos documentos exigidos pela ANEEL para a emissao do licenciamento,
indica que, a partir dos interesses nacionais que envolvem a expansao do SIN e do
repasse do controle da usina para a ECE Participagdes, foi acelerada, sobremaneira, a

emissao das licengas ambientais:

Quadro15-Linha do tempo para a implanta¢ao da usina Santo Antdnio do Jari

Ano Tipo de documentagio Amparo legal Agentes envolvidos
1973 Inicio dos estudos Companhia do Jari,
Companhia
Energética do
Amapa e
Eletronorte.
1974 | Estudos topogréaficos,
geologicos, geotécnicos
1985 | Inicio do Projeto Basico Leme Engenharia
1987 Outorga de concessdo da UHE | Decreto n® 95.518, | Jari Energética S.A
Santo Antonio do Jari de 19 de dezembro
de 1987
1999 | Termo de notificagdo por nado ter | TN 04/1999 Emitido pela SFG
iniciado as obras
2000 Projeto basico otimizado 10 de agosto de 2000 | Indicando que 30%
da energia seriam
destinados ao polo
de desenvolvimento
do Jari e 70%, ao
abastecimento de
Macapa-AP.
2001 Aprovacdo do Projeto Basico 09 de janeiro de
2001
2002 Contrato de concessdo para Contrato de
exploragdo da UHE Santo Antonio | concessdo
do Jari
n®  004/2002 -
ANEEL, de 07 de
fevereiro de 2002
2004 Aprovacdo de nova alteragdo no Despacho n°® 55, de | A poténcia instalada
Projeto Basico 29 de janeiro de | era de 100MW, com
2004 — SGH (na | 3UG; passava para
época, era

39 Despacho ANEEL n° 4.564, de 09 de dezembro de 2009.
%0n°337, de 08 de dezembro de 2009, emitida pelo IBAMA.
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representada  pela | 167 MW, com 5 UG.
SPH®")
2007 ANEEL solicita a JESA revisdao do | Despacho n°® 2.059,
Projeto Basico de 03 de julho de
2007/ANEEL
2008 Transferéncia da titularidade da Resolugado ECE Participagdes
concessdo da UHE para ECE Autorizativa n® | S.A (90%);
Participagdes S.A, por intermédio | 1.656, de 04/09/2008 _ .
L. . . Jari Energética S.A
de um Consércio Amapa Energia
(10%)
2009 ANEEL aprovou a revisdo do Decreto n° 4.564, de
Projeto Basico da UHE Santo 09 de dezembro de
Antdnio do Jari 2009
2009 Licenga Prévia LP n° 337, de 08 de
dezembro de 2009 —
IBAMA
2011 Licenga de Instalacao LI n°® 798, de 03 de
junho de 2011 -
IBAMA
2011 Aprovagdo do Projeto Bésico da Despacho n° 3.080, de 27 de julho de 2011
UHE Santo Antonio do Jari, com
poténcia instalada de 373,4 MW.
2011 Resolucao Autorizativa para Resolugdo n° 3.292,
transferéncia da concessio da Jari | de 20de dezembro
Energética S.A para ECE de2011
Participagdes
2014 Relatorio de fiscalizacdo da Morte de
ANEEL funcionarios da
usina.
2014 Licenga de Operagao 17 de setembro de

2014

Fonte: Elaboragdo da autora (2019) a partir de informa¢des da ANEEL (2007, 2014b).

A linha do tempo da usina Santo Anténio do Jari (Imagem 9) demonstra um

longo periodo desde sua concepg¢dao (em 1974), durante a ditadura militar, para

atender ao polo industrial do Jari, incluindo a revisdo do projeto basico da usina,
tendo em vista o despacho da ANEEL n° 2059, de 03 de julho de 2007, diante da
possibilidade de interligacdo da cidade de Macapa ao SIN. Em 2014, a ANEEL

emitiu a Nota Técnica n° 110/2014, recomendando que a usina de Santo Antonio do

Jari fosse conectada ao SIN por meio da subestagdo Laranjal, de propriedade da

empresa LMTE.

1Superintendéncia de Gestdo dos Potenciais Hidraulicos.
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Imagem 9-Barragem da usina hidrelétrica Santo Antonio do Jari
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Fonte: Google Earth (Acesso em maio de 2021).

Os recursos para financiamento da usina decorreram do BNDES,
representando 67% do valor total para a implantacdo do projeto hidrelétrico. O valor
liberado até 2014 era de 548,240 milhdes, porém o valor total, em longo prazo,
correspondia ao montante de 736,807 milhdes.

Todas as etapas e todos os procedimentos técnico-burocraticos referentes ao
licenciamento foram cumpridos, inicialmente para atender a perspectiva
desenvolvimentista da década de 1970 e, mais recentemente, para reforcar os
interesses na expansao da malha de transmissdo de energia do SIN.

Contudo, os desastres que sao historicamente listados, em decorréncia desse
tipo de empreendimento, também se concretizaram em 2014, no caso da usina de
Santo Antonio. Apos o rompimento da ensecadeira E1, no més de margo, ocorreu o
alagamento de um trecho em que quatro trabalhadores da usina estavam, “houve
forte infiltracdo de dgua na parte superior da ensecadeira, enquanto os trabalhadores
(1 operador de guindaste, 1 soldador e 2 operadores de bobcat [maquina de pequeno
porte]) realizavam servigos de limpeza e desmontagem” (ANEEL, 2014, p. 9). O
corpo de bombeiros foi acionado para trabalhar na busca das pessoas que estavam
desaparecidas. No dia 31 de marco de 2014, a equipe de busca encontrou o primeiro
corpo no reservatorio (ANEEL, 2014).

Durante fiscalizacdo, que ocorreu apds a morte dos trabalhadores da usina

Santo Antonio do Jari, a empresa ECE Participagdes informou a ANEEL (2014, p.
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11) que “no que tange as causas do acidente, [...] esse foi fruto de uma elevagao
muito rapida do rio Jari em virtude das altas chuvas na regido, o que levou ao colapso
da estrutura”. O discurso do empreendedor, visando naturalizar os desastres
ocasionados, chamando de “acidente” a morte de trabalhadores que deveria ter sido
evitada, evidencia que os atores privados responsaveis pela usina Santo Antdnio do
Jari colocam a geracdo de energia elétrica acima de qualquer dano, além de a
situagcdo deixar clara a necropolitica instituida no planejamento e na implantagao de
usinas hidrelétricas. Diante disso, a vida humana ¢ meramente descartada para
atender ao paradigma ocidental do desenvolvimento.

Mesmo diante da tragédia ocorrida, em resposta a ANEEL, a empresa ECE
Participagdes, em abril de 2014, informou que aguardava o “recebimento da Licenca
de Operacdo e retomada das atividades” (ANEEL, 2014, p. 12). O aspecto mais
sombrio das ag¢des modernizantes se releva na pratica, diante da morte e do
sofrimento causados: ha invisibilizagdo do risco e busca incessante pela continuidade
desse modelo desenvolvimentista.

A emissdo da Licenca de Operagdo, em setembro de 2014, seis meses apds a
morte dos trabalhadores da usina da UHE Santo Antonio do Jari, € representativa de
um modelo de estudos ambientais baseado no pensamento eurocéntrico, que usa
todos os artificios para manter suas relacdo de poder. Quando os licenciamentos sdo
utilizados, a partir de uma racionalidade técnica, para liberar o empreendimento, os
agentes interessados na expansdo de energia reforcam as estratégias de dominagdo
que permeiam o setor energético.

Outro exemplo que demonstra o mito por trds do discurso da expansio
energética foi o caso da comunidade de Sao Francisco (Imagem 10), no municipio do
Laranjal do Jari. A construgdo da hidrelétrica Santo Anténio do Jari ocasionou o
deslocamento de toda a comunidade que sobrevivia dos recursos que a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do rio Iratapuru poderia proporcionar. O rio
Iratapuru € o principal afluente a esquerda do rio Jari. A area escolhida para remocao
foi quildometros para dentro da floresta. O deslocamento compulsorio representou
parte de uma estratégia para reafirmar os interesses dos empreendedores,

invisibilizando a injustiga ambiental ocasionada.
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Imagem 10- Comunidade de Sao Francisco no rio Iratapuru, Laranjal do Jari, Amapa
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Em 2008, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Amapa contabilizou
150 familias residentes no entorno da RDS, além da comunidade de Sdo Francisco,
que ¢ “formada por 31 familias e cerca de 200 pessoas, [que vivem] nas margens do
rio Iratapuru hé varias geracdes”, ha outras seis: Retiro, Cupixi, Padaria, Cachoeira
de Santo Antonio, S3o Raimundo e Sao Miguel (DRUMMOND; DIAS; BRITO,
2008, p. 107). E exatamente no sentido estrito de uma RDS que se fundamenta um
dos questionamentos relativos a persisténcias de danos ndo reparados pela empresa
EDP. O sofrimento social causado pela implantagdo da hidrelétrica ndo somente
representa a reproducdo da colonialidade presente no planejamento do setor elétrico,
mas também que as medidas estipuladas como compensagdes, na realidade, sao
efetivadas a titulo de estratégia para obtencdo das licengas, representam, de fato,
intensos conflitos, inclusive judiciais, para serem concretizados. De acordo com a
promotora de justica do Laranjal do Jari, que visitou a comunidade de Sao Francisco,
em outubro de 2018,

sdo muitas as condicionantes nao cumpridas e todas essas
questdes apresentadas ao MP-AP serdo novamente debatidas
em reunido agendada para o dia 9 de novembro [2018], em
Macapa, quando pretendemos firmar um termo de ajuste
extrajudicial para que os compromissos firmados sejam
adotados. Essa comunidade ja foi muito penalizada e a
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empresa precisa arcar com as suas responsabilidades
(MPE/AP, 2018).

A utilizagdo de condicionantes para fazer cumprir as exigéncias ambientais
previstas no EIA e RIMA da UHE Santo Antonio do Jari, reforcou o modelo de
sociedade urbano-industrial, que desencadeou “efeitos irreparadveis nos aspectos
culturais e tradicionais, alterando o modo de vida, a pratica dos ritos e saberes, os
significados histéricos” da comunidade do rio Iratapuru(K. CAMPOS;
MENDONCA, V. CAMPOS, 2018, p. 131).

O uso sustentavel da RDS pelas familias que viviam na comunidade de Sao
Francisco foi rapidamente substituido para atender aos tramites burocraticos de
licenciamento necessarios para implantar a usina de Santo Antonio do Jari. As
familias “ndo foram consultadas quanto aos seus interesses, necessidades,
significados, historia, identidade e a recriag@o das territorialidades, sendo obrigadas a
deixar seus lares, suas atividades, suas terras, suas vidas e ir para um territorio
imposto e (des)conhecido” (K. CAMPOS; MENDONCA, V. CAMPOS, 2018, p.
128).

O arranjo institucional que estabeleceu a remocdo dessas familias, sem que
existisse de fato qualquer medida que minimizasse os riscos provocados pela usina
vai além do discurso do desenvolvimentismo impregnado nos PDEs, reafirma sim,
que a agdo colonial continua presente, expropriando e transformando em zonas de
sacrificio diversas comunidades.

Os efeitos locais da geragdo de energia,existem dentro de um contexto de
transmissdo e distribui¢do, que ocorre por intermédio do Sistema Interligado
Nacional (SIN) e por sistemas isolados, mas somente ¢ distribuida por empresas
devidamente autorizadas pela ANEEL. Na proxima se¢do, apresento o panorama
atual sobre a distribui¢do de energia no Amapa e, ao final, demonstro, a partir do
caso do Apagdo energético no Amapa, que a interligacdo entre os sistemas elétricos,
sem um planejamento coerente com a realidade local, pode reproduzir para as demais

unidades da federacdo os riscos vivenciados pela populagdo amapaense em

novembro de 2020.
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5.3 A distribuicido energética do Amapa na atualidade

A expansao do parque energético do Amapa a partir da producao de energia
hidrdulica ndo estd associada ao consumo dessa energia pela populacdo do Estado. A
distribuicdo de energia no Estado, que ocorre por intermédio da Companhia de
Eletricidade do Amapa (CEA), ¢ adquirida a partir de 71 contratos com usinas
hidrelétricas de varios outros Estados. Essas 71 usinas (Quadro 16) representam
apenas 19% da energia distribuida pela CEA nas cidades do Amapa. Os demais
percentuais estdo distribuidos em energia edlica, solar e térmica. Também ha um
contrato com o PROINFA (com o Agente Comercializador de Energia do
PROINFA) e um de energia nuclear (com a empresa Eletronuclear Angra).

Ha 595 empresas que vendem energia para a CEA em quatro subsistemas de
energia (ANEXO 17). O Nordeste apresenta 205; o Sudeste, 163; o Norte, 102, e o
Sul, 125. Os contratos de venda de energia sdo modificados com frequéncia, de
acordo com os leildes realizados pela ANEEL. A relacao que identificava todos os
codigos individuais dos contratos até maio de 2021, nominando o perfil do vendedor
para a CEA, consta no Anexo 17, enviado pelo setor de engenharia da CEA, em
resposta a minha solicitagdo, via canal de acesso a informag¢ao do Estado do Amapa.

A obtencdo dessas centenas de contratos por diferentes agentes vendedores
de energia foi possivel apos a interligagio do Amapa ao SIN, que ocorreu
efetivamente em 2015, um ano antes de as usinas Ferreira Gomes ¢ Santo Antonio do
Jari entrarem em operagdo (2014) e um ano depois de a usina Cachoeira Caldeirdo
entrar em operagao (2016). O SIN alavancou as relagdes contratuais da CEA com
outros agentes vendedores de energia, uma vez que “antes da interligacdo, a CEA
tinha trés contratos” (Informagdo verbal)®?.

Para que aconteca o processo de distribui¢do de energia pelo SIN, ¢
necessario que o sistema de transmissdo esteja operante. Todo o processo de
transmissdo de energia no Estado ¢ responsabilidade da empresa Linhas de Macapa
Transmissora de Energia S.A (LMTE).

A LMTE foi constituida originalmente pela empresa ISOLUX
INGENIERIA S.A, com sede em Madri, na Espanha (ANEXO 18). Mas, em 2019, a

empresa Gemini Energy passou a ser responsavel pela LMTE. Paralelo ao

62 Entrevista com funcionério do setor de engenharia da CEA, via googlemeet, em 18 de maio de
2021.
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planejamento constante no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2006, que
projetava a inser¢cao do Amapa no SIN, observou-se a formagdo da LMTE, que teve
seu contrato de concessao n° 008/2008 expedido pela ANEEL.

O debate em torno da instalacdo das usinas Cachoeira Caldeirao e Ferreira
Gomes e Energia, além dos danos ambientais e sociais, pontuados no Capitulo 6,
relaciona-se com o fato da constante narrativa de que a energia produzida por essas
usinas seria destinada também a populacdo do Estado do Amapa. No entanto, como
observou um funcionério do setor de engenharia da CEA durante entrevista, “ainda
ndo vi nenhum contrato de geracdo dessas duas usinas [Ferreira Gomes e Energia e
Cachoeira Caldeirdo]”(Informag¢io verbal)®>. Essa informagdo foi comprovada
documentalmente, a partir do acesso a lista de contratos de usinas geradoras de

energia hidrelétrica (Quadro 16) com as quais a CEA tem contrato:

Quadro 16 — Lista das 71 usinas hidrelétricas com as quais a CEA possui contrato de venda
(maio 2021)

CEEE-GT BUGRES | Furnas Funil Cemig geracdo CPFL Ren Macaco
Salto Grande Branco
CEEE-GT Canastra | Furnas Furnas Cemig geracao CPFL Ren Rio do

trés Marias Peixe Mourdo

ENEL
Paranapanema

CEEE-GT Capigui Furnas Marinbondo | Cemig geragdo

Leste Tronqueiras

CEEE-GT Ernestina | Furnas Porto Celg G Rochedo | DEMEI-geracao
Colombia
CEEE-GT Forquilha | TUOA Trés Irmaos | Copel CELESC geragdo
getGovParigot Bracinho
CEEE-GT Guarita Cemig Gera Leste Cemig geracao CELESC geracao
Sinceridade Sul Cedros
CelDomiciano
CEEE-GT Herval Cemig gera Leste Cemig geracdo CELESC geracao
Neblina Leste Ervalia Palmeiras
CEEE-GT Jjuizinho | Cemig gera Leste Repesa Jupla CELESC geracao
Dona Rita Santo Weissbach
CEEE-GT Jacui Celesc Geragao Repesa Ilha CELESC geracao
Garcia solteira Pery

CEEE- GT Passo do
Inferno

Cemig geragao
Camargos

Cemig geracao
Oeste Martins

UHE S3o Siméao
Cotas

63 Entrevista com funcionario do setor de engenharia da CEA, realizada em 03 de margo de 2021.
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CEEE-GT Passo Cemig geragdo Cemig geracao UHE Jaguara Cotas
Real Oeste Gafanhoto Oeste Cajuru
CEEE- Santa Rosa Cemig Geragdo Emae Porto Goes | UHE Miranda Cotas
Itutinga
Celg G Sao Cemig geragdo Sul | CHESF Volta Grande Cotas
Domingos Joasal Complexo Paulo
Afonso
CSP-G&T Cemig geragdo Sul | CHESF Xingo Furnas Jaguari
Marmelos
DMEE Pedro Cemig geragdo Sul | CHESF Luiz CEB geracao
AFFoJunqg Antas 1 Paciéncia Gonzaga Paranda
EmaeHenrBorden Cemig geragao CHESF Boa CESP Jaguari
Leste Peti Esperanca
EMAE Rasgio Cemig geracdo Sul | CHESF Funil
Piau
Furnas Corumba 1 CHESF Pedra
Furnas Estreito Eletronorte
Coaracy Nunes

Fonte: Adaptacdo da autora: Arquivo da Companhia de Eletricidade do Amapa — Setor de engenharia.
Cedido em maio de 2021.

E possivel observar que a distribuicdo de energia produzida por usina
hidrelétrica que esteja instalada no Amapa ocorre apenas a partir da compra realizada
pela Coaracy Nunes. As demais usinas hidrelétricas do Estado do Amapa: Ferreira
Gomes e Energia, Cachoeira Caldeirdo e Santo Antonio do Jari, ndo estdo elencadas
no portfolio de usinas que vendem energia para a distribuidora do Estado. Mesmo
que durante o processo de implantacdo das usinas Ferreira Gomes e Energia e
Cachoeira Caldeirdo, como nas audiéncias publicas que antecederam suas
construcdes, tenha sido mencionado que a energia produzida serviria principalmente
a populacao do Amapa, essa narrativa ndo demonstrou ser correta.

Nesse cendrio, o planejamento do setor elétrico ndo estd associado a
obrigatoriedade de distribui¢do da energia produzida em determinado territorio as
comunidades afetadas pela construg¢do dessas usinas ou mesmo a populacdo urbana e
rural da cidade ou do Estado em que elas estdo instaladas.

Na realidade, apds a geragcdo e transmissdo de energia pelo SIN, os
procedimentos para distribuicdo de energia iniciam-se por intermédio de leildes

conduzidos pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), no
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Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e no Ambiente de Contratacdo Livre
(ACL) da ANEEL. O processo de comercializagdo de energia, regulamentado pelo
Decreto n° 5.163, de 2004, definiu os regramentos para a relagdo entre os agentes
vendedores, agentes de distribuicdo e consumidores de energia.

Na CCEE, em cada Contrato de Comercializagdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR), sdo estabelecidas as regulagdes relacionadas aos
precos de energia, o periodo de vigéncia de contrato e quais submercados serao
contemplados. No ACR, os contratos ndo podem ter alteragdes bilaterais entre os
produtores e os vendedores de energia (MARTINS; CAMILO; FRANCO, 2019).
Contudo, no ACL, os acordos entre os agentes do setor de energia elétrica
apresentam contratos bilaterais que sao pactuados livremente.

A usina Ferreira Gomes e Energia, na condi¢ao de produtora de energia, por
exemplo, demonstrou, em relatorio datado de dezembro de 2020, que assinou um
contrato de compra e venda de energia com 27 distribuidoras (DEMONSTRACOES
CONTABEIS/FGE, 2020).

O comparativo com o Estado do Amapa deve-se ao fato de o objeto de
estudo da minha tese estar atrelado ao rio Araguari, que possibilitou acesso aos
documentos da Companhia responsavel pela distribui¢do no Amapa. Quanto as
demais empresas que possuem concessao ou autorizagdo para distribuicdo de energia
nas demais unidades da federacao, foi solicitada a cada uma delas documentagao
similar; porém, at¢ o momento de finalizagdo da pesquisa de campo, esses
documentos ndo foram entregues.

A documentacao obtida na CEA (Quadro 16), associada aos dados do SIGA,
reafirma o avango de outras fontes energéticas com menor potencial de agressdao ao
meio ambiente e as comunidades do que as UHEs, estas permanecem como fonte
primaria de interesses na expansdo de energia, principalmente devido ao fato de a
capacidade instalada das UHEs poder atender a producdo industrial. Os ritos
burocraticos que envolvem o planejamento energético, desde a concepgao, passando
pela geracdo, transmissdo e depois distribuicdo, representam instrumentos que

mantém o cenario baseado em decisoes técnicas.
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5.4 Apagiao no Amapa: Causas das falhas na transmissao de energia

O discurso sobre seguranca energética ¢ discriminado em todos os PDEs,
principalmente quando tratam da matriz hidrdulica, como se representasse uma
mudanga na qualidade de vida da sociedade. Entretanto, o apagdo de energia pelo
qual o Amapa foi atingido demonstrou nao somente a inseguranga energética no
Estado (que independe da quantidade de hidrelétricas), mas também os prejuizos
ocasionados, no que tange ao processo de privatizacdo e as consequéncias a
populacao.

A interrup¢do de energia que se iniciou em 03 de novembro de 2020, no
contexto da grave crise sanitaria da Covid-19, afetou mais de 700 mil pessoas no
Estado do Amapa e ficou conhecida nacionalmente como Apagdo do Amapa. Grande
parte da sociedade civil permaneceu sem acesso ao fornecimento de energia durante
21 dias (PORTO, 2021). Apo6s esse periodo, a falta constante de energia em varios
bairros da cidade aprofundou as perdas dos alimentos que foram armazenados pela
populagdo e por comerciantes. O que se observava era um Estado “sem energia
elétrica, sem agua potavel (até os garrafoes de 4gua mineral acabaram nos
supermercados e postos de venda), sem telefonia, sem internet” (J. CARVALHO; S.
CARVALHO, 2020, p. 38). Apenas em poucos locais, como hospitais e espacos com
geradores proprios, havia distribuigao de energia.

Em entrevista realizada com uma funcionaria do Corpo de Bombeiros do
Amapa, dias ap6s o fim do apagdo, foi-me informado que foi o pior episddio que os
amapaenses viveram: “pelo menos eu tenho comida, compravamos todo dia um
pouco, mas nao podiamos estocar porque a geladeira queimou, mas muitos sequer
tinham acesso a alimentacdo, por isso arrecadamos alimentos para distribuir a quem
precisava” (Informagio verbal)®.

O evento provocou um desastre no cotidiano da populagdo amapaense. Sem
energia elétrica, houve desabastecimento de alimentos e falta de agua, o que
aprofundou as ja grandes desigualdades sociais no Estado. A maior interrup¢do de
energia ja registrada no pais foi acompanhada por diversos movimentos que
reivindicavam uma solugdo para a fome que se alastrou, principalmente em bairros

mais periféricos de Macapa e de outros municipios do Estado.

64 Entrevista concedida por telefone, em 10 de novembro de 2020.
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A precaria e desumana conjuntura que a populacdo vivenciava gerou
protestos publicos (Imagem 11), “com o fechamento de ruas e rodovias ¢ a queima
de entulhos para chamar a aten¢do da sociedade, midia e os poderes publicos para o
fato de que a situagdo que ja estava complicada com a pandemia se tornou
desesperadora e catastrofica para essas pessoas” (BARBOSA; SILVA, 2020, p. 476).

Durante uma pesquisa realizada pelo Sebrae entre os dias 13 ¢ 22 de
novembro de 2020, foi constatado que 91% das 167 micro e pequenas empresas que
participaram do levantamento tiveram reducdo no faturamento, além de terem sofrido

perdas de clientes e terem tido equipamentos queimados (PORTO, 2021).

Imagem 11 — Protestos em via publica de moradores da cidade de Macapa durante Apagio
energético (06 de novembro de 2021)

Fonte: Maksuel Martins, jornal Estaddo Contetdo.

O documentério “Amapa, quem vai pagar a conta?”, dirigido pelo cineasta
Carlos Pronzato, produzido em novembro de 2020, registrou a narrativa de diferentes
atores sociais que vivenciaram as tragédias ocorridas com a populacdo amapaense
ap6s o Apagdo. Durante a exibigdo, a populagcdo detalha a assisténcia precaria € o
cotidiano sem as minimas condi¢des de garantia de servigos, como a falta de

distribuicdo de 4gua potavel devido a falta de energia.
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Virios jornais locais e nacionais noticiaram as manifestagdes publicas como

“yandalismos”’

, sem apontar o descaso social, politico e institucional que a
populagdo amapaense vivia diante do caos instaurado apos o apagdo de energia. O
que se observava era uma tentativa de criminalizar as manifestagdes que
reivindicavam uma acdo capaz de minimizar o sofrimento da populagdo e pedir
respostas sobre a responsabilizacdo dos agentes que, direta ou indiretamente,
provocaram a interrupg¢ao de energia.

Em outras reportagens®, foram divulgadas narrativas de agentes publicos,
como a do presidente do Senado, informando que o evento “foi uma fatalidade, um
acidente natural”, quando, na realidade, envolveu uma série de inobservancias legais,
as quais sao mencionadas a seguir.

A génese do apagdo aconteceu em 03 de novembro de 2020, quando um dos
transformadores (TR) da subestacdo de Macap4, localizada proximo ao loteamento
Amazonas, na Zona Norte da cidade, teve sua energizag¢do interrompida, provocando
um blecaute em todos os treze municipios do Amapa interligados ao SIN. Apenas
trés municipios, Vitéria do Jari, Laranjal do Jari e Oiapoque, que possuem sistemas
isolados, permaneceram com energia.

A interrupcdo de energia foi fiscalizada pela Superintendéncia de
Fiscalizagdo dos Servigos de Eletricidade (SFE) da ANEEL e recebeu a
nomenclatura de “perturbacdo”. O desastre foi registrado por diferentes instancias,
desde a Céamara dos Deputados Federais até organizagdes civis e o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor. Na ANEEL, o processo que trata da
fiscalizagdo realizada pela SFE, em decorréncia do Apagdo no Amapa, envolveu as
instalagdes pertencentes a empresa Linhas de Macapa Transmissora de Energia S.A
(LMTE) e esté registrado sob o numero 48500.005799/2020-78 (ANEEL, 2020b).

Em 14 de novembro de 2020, a SFE solicitou ao diretor técnico da LMTE,

Evandro Cavalcanti, informag¢des sobre as ‘“circunstancias que envolveram os

65 Jornal da Band. Disponivel em:
https://www.bing.com/videos/search?q=jornais+incendio+no+amap%c3%al &docid=6080104397289
67898&mid=11F85E07BEOCDDDBAA2911F85E07BEOCDDDBAA29&view=detail &kFORM=VIR
E. Acesso em: 5 abr. 2021. Jornal Rede TVT. Disponivel em:
https://www.bing.com/videos/search?q=jornaistincendio+no+amap%c3%al &&view=detail&mid=C
A2AD267223647294890CA2AD267223647294890&rvsmid=11F85E07BEOCDDDBAA2911F85E0
7BEOCDDDBAA29&FORM=VDQVAP. Acesso em: 5 abril 2021.

% TV Senado. Disponivel em:
https://www.bing.com/videos/search?q=jornais+incendio+no+amap%c3%al &&view=detail&mid=EF
D1B0587139CA1CE1A7EFD1B0587139CA1CE1A7&&FORM=VDRVSR. Acesso em: 5 abr. 2021.
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https://www.bing.com/videos/search?q=jornais+incendio+no+amap%c3%a1&docid=608010439728967898&mid=11F85E07BE0CDDDBAA2911F85E07BE0CDDDBAA29&view=detail&FORM=VIRE
https://www.bing.com/videos/search?q=jornais+incendio+no+amap%c3%a1&docid=608010439728967898&mid=11F85E07BE0CDDDBAA2911F85E07BE0CDDDBAA29&view=detail&FORM=VIRE
https://www.bing.com/videos/search?q=jornais+incendio+no+amap%c3%a1&&view=detail&mid=CA2AD267223647294890CA2AD267223647294890&rvsmid=11F85E07BE0CDDDBAA2911F85E07BE0CDDDBAA29&FORM=VDQVAP
https://www.bing.com/videos/search?q=jornais+incendio+no+amap%c3%a1&&view=detail&mid=CA2AD267223647294890CA2AD267223647294890&rvsmid=11F85E07BE0CDDDBAA2911F85E07BE0CDDDBAA29&FORM=VDQVAP
https://www.bing.com/videos/search?q=jornais+incendio+no+amap%c3%a1&&view=detail&mid=CA2AD267223647294890CA2AD267223647294890&rvsmid=11F85E07BE0CDDDBAA2911F85E07BE0CDDDBAA29&FORM=VDQVAP
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desligamentos dos equipamentos que levaram a indisponibilidades para a operagdo
dos transformadores 1 (7TRO1), 2 (7TR02) e 3 (7TR03)”. Além da necessidade de
“apresentar a motivagao técnica, como, por exemplo, Laudos Técnicos relacionados
com os defeitos ocorridos que levaram a conclusdes em relagdo aos danos ocorridos”
(ANEEL, 2020b, p. 1-2).

A SFE reiterou o pedido de esclarecimentos a8 LTME em 18 de novembro de
2020, por intermédio do oficio n® 529/2020, sobre o detalhamento do envolvimento
da empresa no “corte de quase a totalidade das cargas do estado do Amapa”; também
destacou a necessidade de se conhecer “as medidas que foram ou serdo realizadas
pela Concessionaria de forma a evitar a reincidéncia de perturbacdes semelhantes a
que ocorreu na noite de 17 de novembro de 2020” (ANEEL, 2020b). A resposta da
LMTE foi que “durante o processo de inspec¢do visual em campo ndo foi identificado
dano ao Transformador 7TR03 ou em equipamentos associados, o que inclui o relé

de protecdo e seus componentes”. Além disso, a empresa afirmou que

durante a verificagdo nos circuitos de corrente da Unidade de
Protecdo ndo foram constatados defeitos. [...] No dia 18/11/2020
em analise conjunta das oscilografias com o ONS, verificou-se
uma forma de onda incompativel com o sinal de corrente usual na
Unidade de Prote¢do de Retaguarda (UPD-2), com relagdo a fase
“A” do lado de alta tensdao (230kV) do Transformador (ANEEL,
2020b).

As causas do Apagdo no Amapa ainda continuam sendo investigadas, fato
corroborado pela resposta da LMTE a minha solicitagdo sobre as acdes que a
empresa vinha executando durante o processo de fiscalizagdo que a ANEEL
empreendeu. A LMTE informou, em 19 de marco de 2021 (ANEXO 1), que nao
poderia enviar nenhum documento sobre o caso e que “o processo de apuragdo
permanece sob sigilo, até a sua conclusao e divulgacdo pelo ONS”. Porém, durante
pesquisa em arquivos eletronicos sobre as investigacdes realizadas pela ANEEL,
obtive acesso a dezenas de documentos que a SFE enviou para LMTE, CEA, ONS,
no intuito de averiguar as causas e os responsaveis pelo Apagido no Amapa.

O processo enviado para o meu e-mail, pelo sistema SICNET do protocolo
geral da ANEEL, apresenta 945 paginas (ANEXO 19) e contém, inclusive, relatério
da equipe do Corpo de Bombeiros que acompanhou o incéndio (Imagem 12) em um

transformador da subestagdo de Macap4, assim como o relatério de fiscalizacdo da
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ANEEL ap6s a interrupgdo de energia. O processo estd disponivel para acesso ao
publico e foi enviado sem nenhuma classificacdo oficial relacionada a sigilo de

informacao ou qualquer restri¢ao a sua divulgacao.

Imagem 12 — Incéndio em transformador da subestacdo de Macapa em 03 de novembro de
2020

Fonte: Documentario “Amapa, quem vai pagar a conta?” (2020).

Apos o incéndio, o processo de fiscalizacdo da SFE constatou o registrado
no relatério do Corpo de Bombeiros, que a “subestacio Macapa ndo possui[a]

sistema de combate ao incéndio” (ANEEL, 2020b). Além disso,

dada a gravidade do problema decorrente desta perturbagéo, desde
o primeiro momento a Aneel passou a integrar o Gabinete de Crise
criado no dmbito do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico —
CMSE, para acompanhar a¢des e determinar as providéncias
necessarias, forum onde foram definidas as providéncias
emergenciais necessarias, com vistas a abreviar o tempo da
interrupcdo do suprimento, tais como o remanejamento de
transformadores de outras instalacées (SE Laranjal e SE Boa
Vista) para Macapa ¢ a instalacdo de geragdo térmica emergencial
a ser conectada no sistema de distribuidora local (Companhia de
Eletricidade do Amapa — CEA) (ANEEL, 2020b, p. 11, grifo
Nnosso).

A fiscalizacao da ANEEL ocorreu, além da subestagdo de Macapa, também

no Centro de Operagdo da COTESAY’, que é responsével pela operagio remota das

7 A COTESA ¢é uma empresa do estado de Santa Catarina que atua no setor elétrico brasileiro voltada
a servicos de manutencdo e operagdo de instalagdes elétricas, desde a geracdo, transmissdo e
distribui¢do de energia.
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instalagdes da LMTE e se localiza em Floriandpolis, Santa Catarina. Ao iniciar a
descri¢ao das causas sobre a interrup¢ao da energia no Amapa, a SFE mencionou que
“a perturbacdo teve inicio com o desligamento automatico do transformador 1
230/69/13,8 kV da subestagdo Macapa, devido a um curto-circuito interno, que
redundou no incéndio deste transformador”. Apo6s o incéndio ndo houve
possibilidade de conserto do transformador 1 danificado. Logo em seguida, o
transformador 3 apresentou uma sobrecarga que acarretou no seu desligamento, uma
vez que o transformador 1 estava inoperante (ANEEL, 2020b, p. 6). Durante o

processo de fiscalizagdo também foi constatado

que o operador do COS COTESA descumpriu o proprio
procedimento IO-LMTE-001_RO1 08-04-2016 da LMTE ao
disponibilizar ao ONS as LT Linhas de Transmissao] de 230 kV
Laranjal C1 [circuito 1] e C2 [circuito 2] sem antes acionar a
equipe de manutengdo para inspe¢do em campo ¢ informar as
protecdes atuadas e aguardar a autorizagdo da manutencdo para
rearmar os bloqueios dos disjuntores das linhas de 230 kV Laranjal
C1 e C2 (ANEEL, 2020b, p. 26).

O descumprimento, durante operacdo da COS COTESA na subestacdo de
Macapa, também foi constatado quando, um minuto apos a ocorréncia que afetou os
transformadores TR1 e TR3 e o compensador estético, eles foram disponibilizados
para o sistema, “mesmo com a ocorréncia de incéndio no TR1 de 230/69/13,8kV da
SE Macapa ¢ atuagdo de protecdo diferencial nesse transformador, sem a devida
inspecao no patio da subestacao” (ANEEL, 2020b, p. 31).

O incéndio no transformador 1, a sobrecarga no transformador 3 e o
descumprimento de regramentos minimos relacionados ao COS COTESA nao foram
fatores que, isoladamente, desencadearam o Apagdo do Amap4, contudo sdo agdes
referentes a falta de manutengdo nos transformadores que, desde 2016, apresentam
problemas que ndo foram corrigidos. “A ANEEL recomendou no RAP [Relatorio de
Analise de Perturbagdo] que a LMTE elaborasse o Relatorio de Analise de Falhas —
RAF para os transformadores TR3 e TR2 que tiveram problemas em buchas de 69kV
e que ja apresentavam um histérico de falhas”. Em 2019 a bucha de 60kV do
transformador 1 também apresentou falhas (ANEEL, 2020b, p. 9).

As andlises cromatograficas (ANEXO 20) demonstraram que deveria ter

ocorrido uma série de agdes para investigar as alteracdes cromatograficas do o6leo,
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assim como o conserto das buchas do 7TRO1. Dessa forma, de acordo com a
ANEEL, “os desdobramentos que levaram a ocorréncia do dia 3 de novembro de
2020 e seus impactos para a interrupcdo do fornecimento de energia a Macapa
poderiam ter sido evitados” (ANEEL, 2020b, p. 93).

Anteriormente ao Apagdo de 2020, o TRI1 ja havia apresentado um
“desligamento automatico” no dia 08 de junho de 2019, fato confirmado “por meio
da Nota Informativa NI-RN-MCP-32-19” (ANEEL, 2020b, p. 89). Além disso, o
transformador 2 apresentou vazamento de 6leo em novembro de 2014, e, logo em

seguida, ocorreu a manutencao do local do vazamento. Porém, em 2016,

houve a indisponibilidade for¢ada do transformador 2 da SE
Macapa, sendo necessario trocar duas buchas X0 e X2 que
sofreram avaria e deformacdo. Mesmo depois dessas ocorréncias,
foram verificados novos vazamentos, por meio das inspegdes de
patio. Em 18/6/2017 o transformador passou por outra manutencio
para sanar o vazamento, porém, mais uma tentativa frustrada
(ANEEL, 2020b, p. 102).

Mesmo diante dessas tentativas, o transformador 2 apresentou uma falha em
“dezembro/2019 que o impediu de retornar a operagdo, sendo necessario leva-lo a
fabrica para reparo, providenciada pela LMTE somente em novembro de 2020
(ANEEL, 2020b, p. 102). H4 que se frisar que, em 04 de novembro de 2020, o ONS
havia pedido que a LMTE confirmasse se o transformador 2 estava disponivel, mas,
mesmo a empresa sabendo que o equipamento seria levado para a manutencdo, “a
LMTE deixou para o ultimo momento para informar ao COS COTESA e este ao
COSR-NCO®? a real situagdo do transformador TR2” (ANEEL, 2020b, p. 28).

Uma das constatacdes da SFE, durante a fiscalizag¢ao, foi a falta de um
sistema especial de protecdo que pudesse garantir a existéncia de um transformador
reserva que reduzisse riscos como os provocados pelo apagio de 03 de novembro de
2020. Apos a fiscalizagdo, a LMTE recebeu o auto de infracdo n° 0001/2021 — SFE
(ANEXO 21), lavrado em 10 de fevereiro 2021, por provocar, entre outros fatores,
“distirbio que ocasione o desligamento de consumidores ou usuarios, ou retardar o
restabelecimento do sistema”, assim como por ser responsavel por “falhas referentes

as manutengoes e conservagao dos transformadores da SE Macapa”.

68 E o Centro de Operagio Regional Norte/Centro-Oeste, que representa um dos agentes do Operador
Nacional do Sistema Elétrico.


http://extranet.ons.org.br/operacao/ranorcnos.nsf/principalweb?openframeset
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A convivéncia com o risco recorrente de falha na distribuicdo de energia na
subestacdo de Macapa estava evidente devido a indisponibilidade do TR 2, uma vez
que, na exposi¢ao de motivos da SFE para emitir o auto de infracao, foi afirmado que
o TR2, mesmo indisponivel, ainda estava presente na subestacdo no dia em que
ocorreu o incéndio no TR 1 (ANEEL, 2021)%.

A transmissdo de energia foi parcialmente solucionada apds o cumprimento
das medidas estipuladas pela ANEEL em 14 de novembro de 2020, por intermédio
do oficio n° 524/2020-SFE/ANEEL (ANEXO 22). As a¢des que a Agéncia solicitou
a LMTE, especificamente relacionadas a resolucdo da inoperancia dos

transformadores foram

I. Retorno do transformador 3 230/69 kV para a operagdo; Il
Remanejamento de um transformador 230/69 kV da SE
Laranjal para substituir provisoriamente um dos transformadores
sinistrados na SE Macapa; III. Remanejamento de um
transformador 230/69 kV, provavelmente da SE Boa Vista da
Eletronorte, para substituir provisoriamente um  dos
transformadores sinistrados na SE Macapa (ANEEL, 2020b, p. 2,
grifos nossos).

Em 23 de dezembro de 2020, o TR1, oriundo da subestacdo de Boa vista,
entrou em operacao; o TR2 da subestag¢do de Laranjal, oriundo da subestacdo de Vila
do Conde, foi disponibilizado em 08 de janeiro de 2021, mas a conjuntura de
desabastecimento de energia no Amapa foi amenizada apds o contrato de cessdo
onerosa 001/2020 (ANEXO 23) de dois transformadores, ambos sob concessao da
ELETRONORTE e localizados no Estado de Roraima e na Subestagdo da Vila do
Conde. Em atendimento ao Termo de Notificacdo’® da SFE, o retorno dos
transformadores, ap6s a concessdo, estd estabelecido para janeiro de 2022 (LMTE,
2021).

Durante o periodo em que a quase totalidade de carga elétrica do Amapa foi
suprimida, o sofrimento social provocado por essa tragédia revelava que casos como

os que desencadearam o Apagdo no Amapa poderiam ser evitados, se os padrdes de

% A autuacio da LMTE sobre auséncia de transformador auxiliar havia ocorrido em 2013, na
subestagdo de Orixima, momento em que a subestacdo de Macapa ainda ndo havia entrado em
operacao (ANEEL, 2013a).

70 TN n° 0024/2020. Esse Termo de Notificagdo estabelece que “A LMTE devera enviar mensalmente
a SFE/ANEEL informagdes quanto a situacdo das substitui¢des dos transformadores na SE Macapa
até a plena regularizac@o das Fung¢des Transmissdo dessa instalagdo, com destaque para o cronograma
de aquisi¢do do(s) novo(s) transformador(es), bem como todo o processo de devolucdo dos
equipamentos ‘emprestados’ das subestacdes de Vila do Conde e Boa Vista.” (LMTE, 2021).
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manutencdo de equipamento fossem concretizados ou se o conhecimento necessario
para o uso de estruturas de significativa complexidade ndo permanecesse em
operagao remota. Este ultimo ¢ reflexo da politica de privatizacdo do setor elétrico,
que terceiriza os servigos para baixar os custos de producdo e desconsidera a
precarizagdo desse servigo, que ficou evidente apds o Apagdo no Amapa. Essa
privatizagdo esta sendo discutida em torno da aquisicdo da CEA. Os contratos de
compra de energia da empresa foram enviados “para o BNDES, devido ao
levantamento de informagdes sobre a privatiza¢do” (Informagio verbal)’!.

O discurso sobre seguranca energética continua revestido de um mito que se
materializou na narrativa de progresso ¢ das pseudossolucdes encontradas. A
alternativa da LMTE, somente planejada ap6s o apagdo, foi a compra de dois
transformadores da empresa ABB Power Grids Brasil Ltda., com sede em Guarulhos,
Sao Paulo. O valor total que a LMTE pagara para a ABB sera de R$ 19.703.730,79
(ANEXO 24). Ambos os equipamentos apresentam a data de 30 de dezembro de
2021 para sua instalagdo (LMTE, 2021).

A aquisicdo contratual de pelo menos mais um transformador poderia ter
ocorrido quando, em 2019, o TR2 da subestacdo de Macapa ndo foi restabelecido
devido as falhas encontradas pela propria equipe técnica da LMTE; contudo,
nenhuma acao foi executada para garantir que um transformador de reserva estivesse
disponivel antes da tragédia relacionada ao apagao.

O aumento da infraestrutura energética, nas ultimas décadas, como o SIN e
seus subsistemas, estd alinhado a uma politica de expansdo para todo o pais,
intimamente ligado ao planejamento e a implantagdo de hidrelétricas. Para cada usina
planejada, observou-se, nos Capitulos 4 ¢ 5, que os agentes interessados nao se
resumem aos grandes consumidores de energia, aos empreendedores das usinas e ao
Estado, envolvem também os agentes diretamente relacionados aos estudos prévios e
licenciamentos ambientais, como construtoras, empresas de consultoria ambiental,
orgdos ambientais, agéncias e secretarias do setor de energia etc., além de empresas
privadas responsaveis pela transmissdo de energia em cada subsistema.

A empresa LMTE foi constituida no mesmo ano em que iniciavam o0s
estudos EVTE das UHEs Cachoeira Caldeirdo e Ferreira Gomes e Energia (Quadro
17).

! Entrevista com funcionario do setor de engenharia da CEA, 2021.
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Quadro 17 — Linha do tempo entre interligagdo do Amapa no SIN e implantagdo de UHE no

Estado

SIN

UHE do Amapa

Desastres

PDE 2006 - planejamento
para integragdo do Amapa
ao SIN.

2008 - Envio de
cronograma a ANEEL
indicando a construcdo das
instalacbes da LMTE em
Laranjal do Jari e Macapa.

2008 — Inicia os EVTEs da
Cachoeira  Caldeirdo ¢
Ferreira Gomes ¢ Energia.
2008 — Formagdo do
consorcio Amapa Energia,
responsavel pela UHE
Santo Ant6nio do Jari.

2014 — Conclusao quase que
total do linhdo Tucurui-

2014 - LO n° 317/2014, de
11 de julho, da UHE FGE.

2014 — Inicio da
mortandade de peixes no rio

Macapa-Manaus, no trecho Araguari provocada pela

Jurupari-Oriximina, de UHE FGE;

responsabilidade da LMTE. 2014 - Morte de
trabalhadores durante

rompimento da ensecadeira
da UHE Santo Anténio do
Jari.

2015 — Rompimento da
ensecadeira da UHE CC que
inundou o municipio de
Ferreira Gomes.

Fonte: Elaboragdo da autora (2021) com base em LMTE (2021) ¢ em ANEEL (2007, 2010, 2014,
2020b).

2015 - LO n® 237, de 18 de
dezembro de 2015 — IMAP
da UHE CC.

2015 - Interligagdo do
Amapé ao SIN.

Durante as argumentacdes dos capitulos 4 ¢ 5, puderam ser observados os
interesses de alguns agentes que compdem o setor elétrico. Destaco que o inicio da
concepgdo que se refere a implantacdo de usinas hidrelétricas ¢ precedida de uma
série de analises sobre os cendrios politicos € econdmicos, nacionais e internacionais.
As instalag¢des das usinas Ferreira Gomes Energia e Cachoeira Caldeirdo estiveram
diretamente relacionadas a necessidade de expansdo energética brasileira, o que nao
refletiu em seguranca energética no Amapa.

A partir desse cenario relacional, que Bourdieu me auxiliou a investigar o
uso desse discurso dominante, presente nos PDEs e o contexto que legitimouas
estruturas de poder e manteve um paradigma colonial sobre danos e desastres,
analisados no capitulo 6. Foi possivel entender que ¢ necessdrio considerar a
estrutura das relagdes objetivas que determinam a acdo de dado agente, a que espago
social esta sujeito, sua posi¢do etc. Nesse caso, “os agentes (individuos ou

institui¢des) caracterizados pelo volume de seu capital determinam a estrutura do
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campo em propor¢do ao seu peso, que depende do peso de todos os outros agentes,
isto €, de todo o espago” (BOURDIEU, 2004, p. 24).

Nesse caso, as relacdes de interesses vinculadas a politicas energéticas
demonstraram uma articulagdo com agentes como a ANEEL, ONS e agentes
econdmicos, como empresas de geracdo (UHE), empresas construtorase empresas de
transmissdo (LMTE) para garantir a efetividade do planejamento energético.

Dois anos antes das entregas dos EVTE de ambas as usinas, o PDE 2006
indicava a proje¢ao de inclusdo do Amapa no SIN, periodo que coincidiu com a
concessao da ANEEL para a LMTE ser responsavel pelas linhas de transmissao do
sistema interligado no Amapa. Essa rede para o planejamento de expansdo de energia
transformou o Amapd em um grande exportador de energia para o centro-sul
brasileiro (PORTO, 2021). Além disso, esse movimento tornou-o um territorio
sujeito a desastres que representaram a colonialidade instituida nos Planos Decenais
de Expansdo de Energia, invisibilizando danos ambientais e sofrimento social.

A relagdo entre os agentes configura um campo de interesses que envolve
ndo somente a implantacdo das UHEs, como também os interesses dos setores
consumidores da energia gerada, setor de construcdo, de transportes, industria
mineral, entre outros, aspectos que foram detalhados a partir da analise dos Planos
Decenais de Expansao de Energia.

Nessa otica, o setor elétrico compreende uma diversidade de relagdes
politicas, econOmicas, territoriais, culturais e sociais, que ndo devem ser
interpretadas de maneira isolada do contexto de concepcdo, planejamento e
consolidac¢do. Dessa forma, discrimino no organograma abaixo os principais agentes

envolvidos, que corroboraram para a implantacao das usinas no rio Araguari.
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Organograma sobre os agentes envolvidos no setorelétrico para UHE, Amapa (2021)

Agente

7
|

Publico - ANEEL

Geraciio (em operacio) Transmissao Distribuicio
UHEFG e UHECC ONS — Nacional CCEE
UHE Coaracy Nunes LMTE - Local CEA
UHE Santo Anténio COTESA- Controle do Sistema
Agentes privados Agentes importadores e Agentes financiadores
Construtores das UHE no exportadores BNDES
Araguarl FMI
Odebrecht e Neoenergia ELETRONORTE
ELETROBRAS
Agentes proprietarios das UHE Fiscalizadores Orgiios licenciadores
-UHECC: Holding (ANEEL, 2012b) SFE/ANEEL Agentes piiblicos
-UHEFGE: Consorcio Aflantico Norte SEMA SEMA
(Quadrol3) IMAP IMAP
Agentes privados Agentes fiscalizadores
-Empresas de consultoria que elaboraram Promotorias municipais
EVTE (Intertechne e Projetos Consultorias). Ministérios Publicos
-Empresas de consultoria que elaboraram
EIA e RIMA (Ecotumucumaque).
Agentes comunitirios Organizacdes sociais
Pescadores Colonia de pescadores
Agﬁc_u_ltores Associacoes de bairro
Ribeirinhos Associagdes de comunidades
Comunitarios em geral MAB

Fonte: Elaboragdo da autora (2021)
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Virios agentes tantos publicos, quanto privados utilizando-se da sua posi¢ao
de dominagdo no campo do setor elétrico, eximiram-se de oferecer informagdes
solicitadas via Sistemas de Informag¢des ao cidaddo. Quanto requisiteia
Superintendéncia de Fiscalizagdo da ANEEL entrevistas sobre o relatdrio que se
referia ao Apagdo no Amapa, a SFE informou que os servidores ndo estavam
autorizados a conceder entrevistas (ANEXO 7). Enquanto agente privado, a ONS
informou que ndo estava sujeita a lei de acesso a informagdes (ANEXO 4), também
nao forneceu as informagoes solicitadas.

E nesse cenario de recusa no fornecimento de informagdes que deveriam ser
publicizadas, que os interesses de grupos sao mantidos. A ANEEL autoriza, o uso do
bem publico por empreendimentos, devidamente cadastrados e aprovados em
procedimento interno para cada tipo de agente do setor elétrico’.

O cumprimento desse rito burocraticopor agentes de gera¢do quando refere-
se a UHE, PCH e CGH estabelecido pela resolugdo n. 875/2020- ANEEL(ANEEL,
2020c) demonstra as tratativas internas a ANEEL para a implantagdo efetiva do
empreendimento. As etapas de cadastro e aprovacdo, como identificado no capitulo
4, seguemuma racionalidade estritamente técnica, que culmina na liberacdo dos
licenciamentos pelos 6rgaos ambientais.

As andlises especificas sobre a composicdo de cada micro campo, que
constituiu o setor elétrico ndo estejam relacionadas ao objeto de estudo da tese.
Entretanto, as relacdes de poder entre os agentes identificados desde o planejamento
energético (geracdo, transmissdo e distribui¢do), passando pelas responsaveis pelo
empreendimento durante etapas de licenciamento, culminando com a atuagdo local
de pescadores e agricultores, deixaram evidentes uma rede articulada de discursos e
praticas, que de maneira sistemdtica, mantiveram uma conjuntura de exploracdo e
espoliacdo de comunidades que sobrevivem do rio Araguari, analisadas no préximo

capitulo.

2 Como agentes do setor elétrico a ANEEL define: Autoprodutor de energia elétrica, Comercializador,
Concessionaria de Servigo Publico (ou Permissionaria) eProdutor Independente de Energia Elétrica -
PIE. Em 28 de outubro de 2021 foi possivel acessar uma tabela que continha 3.011 agentes
especificados de acordos com os padrdes burocraticos da ANEEL. Esta disponivel via acesso no link
da ANEEL.: https://www.aneel.gov.br/cadastro-de-agentes.
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6 HIDRELETRICAS NO RIO ARAGUARI, AMAPA: A OCULTACAO DOS
RISCOS E OS DESASTRES PROVOCADOS

A implanta¢do de usinas hidrelétricas como motor da matriz energética
brasileira traz em sua histéria um projeto de dominagdo e exclusdo para todos
aqueles que ndo estejam aderentes a logica de precificacdo dos recursos naturais.
Nesse contexto se inserem uma diversidade de comunidades que vivem nos
municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande, no Amapa, e que sobreviviam da
pesca e agricultura do rio Araguari.

O presente capitulo tem o objetivo resgatar as principais mudangas no
territorio usado por comunidades ribeirinhas rurais e urbanas de agricultores e
pescadores, antes e depois da implantagdo das hidrelétricas, para assim poder analisar
os riscos e o sofrimento social a que estas comunidades foram submetidas.

Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturas com moradores de
comunidades que utilizam direta ou indiretamente o rio Araguari para sua reprodu¢ao
social, e com moradores de comunidades diretamente atingidas pela UHE Ferreira
Gomes Energia e Cachoeira Caldeirao, identificados a partir da pesquisa de campo e
das acdes civis publicas fornecidas pela promotoria do MPE com sede no municipio
de Ferreira Gomes.

As entrevistas semiestruturadas revelaram narrativas sobre a condicao de vida
da populagdao antes e ap6és a implantagdo das hidrelétricas. A identidade dos
entrevistados foi preservada e sua adesdo a pesquisa mediante o conhecimento e
assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido. Durante as entrevistas que
ocorreram em 2019, antes das medidas de isolamento social, foi possivel contato
presencial com os pescadores e agricultores que demonstraram preocupacao quanto a
divulgagdo de seus nomes, por isso dentro dos padrdes éticos que regem a pesquisa,
o sigilo quanto a identificagdo de todos foi garantido.

O contato inicial para solicitar aceite quanto a participagdo na pesquisa
ocorreu nos dias de realizacao de feira agricola no municipio de Ferreira Gomes, nos
dias de venda de pescado e em Orgdo publicos que estivessem diretamente
envolvidos com o processo de licenciamento das usinas hidrelétricas do Araguari:
IMAP e Promotoria de Ferreira Gomes. Os roteiros das entrevistas foram
diferenciados, abordando a realidade social de cada grupo. Os principais aspectos
questionados foram a relagdo com o contexto vivido dos entrevistados antes e apds a

implantagcdo das usinas hidrelétricas, para acessar as narrativas que envolvem os
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conflitos socioterritoriais ¢ o sofrimento social decorrentes da implantacdo das
hidrelétricas do rio Araguari, na perspectiva das comunidades locais.

Além das entrevistas e das ag¢des civis publicas cedidas pela promotoria de
Ferreira Gomes, também foram analisadas, neste capitulo, os autos de infragdo
emitidos pelo Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial (IMAP) do
Amapa, quanto aos danos ambientais e sociais identificados pelo IMAP durante
processo de fiscalizagdo das usinas.

Na primeira se¢do apresento uma breve analise sobre o territdrio usado por
comunidades ribeirinhas do rio Araguari e ndo ribeirinhas, que praticam a pesca
artesanal e aquelas que se dedicam as atividades agricolas préximas ao rio. Apos
uma caracterizacdo do lugar, minha andlise parte das narrativas de cada pescadora,
pescador, agricultora e agricultor entrevistados e, sua relagdo com o uso do rio
Araguari.

Na segunda se¢do, trato de um contexto de desastres e conflitos provocado
pela colonialidade presente na implantagdo de usinas hidrelétricas. Na terceira se¢ao,
trago a discussdo sobre como o processo de regulacdo ambiental apresenta
interferéncias diretas da esfera juridica, reduzindo a a¢do da fiscalizacdo contra
empreendimentos capitalistas. Para isso, relaciono as a¢des do IMAP, na condi¢ao de
orgdo licenciador das usinas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo, com o
evento que derivou da inundagdo do municipio em maio de 2015. Na quarta seg¢ao,
analiso que, diante da conjuntura de reproducdo de desastres, as resisténcias locais

sd0 a voz e a agdo possiveis para promover o enfrentamento a essa logica colonial.

6.1 O lugar no centro do debate: os usos materiais e simbolicos do rio Araguari

Comunidades ribeirinhas utilizam o rio Araguari como relevante fonte de
subsisténcia associada a “pescada artesanal” e ao “extrativismo vegetal” (IEPA,
2020, p. 14). No vale do rio Araguari, principalmente na por¢do que compreende os
municipios Ferreira Gomes, Porto Grande, Cutias e Tartarugalzinho, “a atividade
com maior representatividade econdmica € a agricultura familiar, intimamente ligada
a producdo e ao extrativismo de produtos florestais para propria alimentagdo”.
Grande parte das familias ribeirinhas dessas localidades possui acaizais nativos para

subsisténcia familiar (IEPA, 2020, p. 13).
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Anterior a implantagdo das usinas hidrelétricas Cachoeira Caldeirdo e
Ferreira Gomes e Energia, no curso médio do rio Araguari’® (parte dos municipios de
Ferreira Gomes e Porto Grande), a atividade de pesca contribuia, sobremaneira, para
a manutencdo socioecondmica de comunidades locais. Nesses dois municipios, as
colonias de pescadores sdo representantes da organiza¢do social coletiva desses
trabalhadores, porém, ndo concentram a totalidade dos pescadores que de maneira
individual também praticam a pesca artesanal para subsisténcia familiar.

Em Ferreira Gomes, hé a colonia Z-7, fundada em 03 de julho de 2004 e,
em Porto Grande, ha a colonia Z-16, fundada em 28 de margo de 2002, ambas estdao
cadastradas na Federagdo dos Pescadores e Aquicultores do Estado do Amapa. A
federagdo tem o registro de 26 organizacgdes, sendo “18 colonias de pescadores
artesanais e aquicultores, trés associagdes de pescadores artesanais e cinco
cooperativas” (CANAFISTULA, 2020, p. 124).

A pesca artesanal ¢, entdo, central ao modo de vida dessas comunidades,
ndo se caracterizando como atividade produtiva de grande impacto para a economia
municipal, mas importante para a soberania alimentar dos agricultores e das
populacdes urbanas. Em Porto Grande, por exemplo, o pescado originado da
atividade artesanal possuia um destino certo: “o comércio local” (Imagem 13), pois
era vendido “nas esquinas da cidade ou em carrinhos de mao ou bicicletas” (LIMA et
al., 2021, p. 12482). Em uma comunidade ribeirinha do rio Araguari, assentamento
do INCRA, a Pescadora B narrou: “a gente tirava 80% do nosso mantimento do

Igarapé e até a 4gua nos tomava do Igarapé” (Informagdo verbal)’.

3 A divisdo entre baixo, médio e alto Araguari ¢ uma representagdo para identificar diferentes espagos
do curso d’agua da bacia do rio Araguari, que nasce na serra do Tumucumaque (alto Araguari) e
desagua no Oceano Atlantico.

74 Entrevista realizada com uma pescadora no municipio de Porto Grande-AP, em 18 de fevereiro de
2021.
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Imagem 13 — Venda de pescada artesanal em Porto Grande-AP (2019)

Fonte: Lima e outros (2021).

No baixo Araguari’®, municipio de Ferreira Gomes, a “atividade de pesca”,
as “atividades extrativistas” e “agropecuarias tradicionais” eram, em 2014, a fonte de
renda de 90 familias, aproximadamente 400 pessoas (SILVA, ALVES, PORTILHO,
2016, p. 18). As familias da comunidade Sdo Tomé, por exemplo, possuiam sua
subsisténcia enraizada nos recursos que compreendiam o territorio correspondente ao
rio Araguari.

Comunidades que viviam na parte sul da Floresta Nacional (FLONA) do
Amapa, em trechos que compreendiam os rios Araguari e Falsino, apresentavam
ocupagdes tipicamente ribeirinhas. A economia de subsisténcia era base para a renda
familiar, desenvolviam a pesca, cagca e agricultura de coivara, além da frequente
producdo de farinha de mandioca (SIMONIAN et al., 2010). No alto e no médio

Araguari,

a principal atividade exercida pelos moradores ¢ a agricultura e/ou
pesca (94%), havendo também os casos de pessoas que trabalham
como barqueiros e caseiros, 3% cada. No caso dos agricultores
poucos vendem a producdo, a maioria planta para o proprio
consumo, sendo a farinha de mandioca o tUnico produto que
normalmente ¢ comercializado por alguns moradores. A principal
finalidade da pesca também ¢ a subsisténcia [...] Atualmente existe
um acordo entre a gestdo da FN ¢ a Colonia de Pescadores Z-16 de
Porto Grande, permitindo aos pescadores associados exercerem a

7>“Esté localizada na por¢do baixa da Bacia homonima, na altura da sede municipal de Ferreira Gomes
e se estendendo até a fronteira com o municipio de Cutias do Araguari” (SILVA; ALVES;
PORTILHO, 2016, p. 18).
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atividade de pesca no Rio Araguari dentro da FN do Amapa. Para
tal, os pescadores devem se apresentar na base de campo da UC
portando a carteira da coldnia antes e ao final da pescaria, sendo
expressamente proibidas a pesca no rio Falsino ou a pesca
comercial por ndo associados da colonia de pescadores Z-16
(FERNANDES, 2014, p. 34-35).

J& em Sao Tomé, o principal produto comercializado era o agai,
apresentando uma “produgcdo média estimada de 2083,3 kg/ano, em seguida a
bacabeira com producdo média de frutos estimada em 567,5 kg/ano, o piquiazeiro
com producdo média estimada em 105 kg/ano, a andirobeira com produgdo média de
40 kg/ano e o breu com produgdao média de 30 kg/ano.” (SANTOS et al., 2015, p.
45).

Em S3o Tomé, a rica diversidade de recursos naturais era fundamental para
a reproducdo social de seus moradores e para a alimenta¢ao das populacdes urbanas e
de outras comunidades locais do municipio. Em 2015, a “A comunidade Sao Tomé”
era “a segunda mais importante do municipio de Ferreira Gomes com significativa
producdo extrativista” (SANTOS et al., 2015, p. 42). Porém, “os extrativistas nao
apresentaram boas perspectivas com relacdo ao seu futuro, em funcdo da retirada dos
comunitarios de suas propriedades pela construcdo da Hidrelétrica Cachoeira
Caldeirdao” (SANTOS et al., 2015, p. 45).

A relacdo de pertencimento que essas comunidades constroem com o lugar
de sua ancestralidade estd enraizada em um sistema local de praticas diversas, que ¢
base para as atividades produtivas locais diversificadas, mas também que
transcendem os aspectos materiais e representam o compartilhamento dos saberes
entre geracdes. A valorizacdo da natureza ¢ elemento essencial que sustenta os
sistemas locais de subsisténcia, como as atividades produtivas de Sao Tomé.
Diferente do modo de producdo eminentemente capitalista, modelo em que as
hidrelétricas sdo baseadas, que visa utilizar quaisquer meios, recursos naturais e
pessoas em prol de sua autorreproducdo. Posso inferir que talvez essa dissondncia
represente um dos elementos que demonstra a inquietude dos agricultores em
permanecer em Sao Tomé (SANTOS et al., 2015, p. 45), em relagdo ao fragmento a

seguir, extraido do RIMA da usina Cachoeira Caldeirao:

Os agricultores familiares ribeirinhos do Araguari, que ja
constituiram a totalidade dos moradores do rio no passado, estdo
sendo lentamente substituidos por outras atividades. Resiste,
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ainda, uma populacio composta, em sua maioria, por idosos,
que vivem em casas de madeira, quase sempre sem energia
elétrica, e sobrevivem da agricultura, da criagdo de animais, da
coleta e da pesca de subsisténcia (ECOTUMUCUMAQUE, 2011b,
p. 49, grifo nosso).

A tentativa de construir um discurso que busca desvalorizar os agricultores
locais, reduzindo sua importancia no cenario econdmico e na produgdo do territorio,
expressa nao somente a reduzida compreensdo dos pesquisadores que elaboram o
RIMA sobre a realidade local, conforme explicitado no trecho destacado
anteriormente, assim como ¢ reflexo de uma logica capitalista. Para os agentes do
capital, ndo ha outra forma de economia que ndo o capitalismo, as demais deveriam
ter suas formas de existéncias compelidas para as estruturas capitalistas, sob pena de
exterminio.

Esse mesmo imagindrio de interpretacdo da realidade esteve nas bases da
elaboracdo do Plano Diretor dos municipios de Ferreira Gomes e Porto Grande,
documento elaborado em referéncia a uma das condicionantes ¢ ao Programa 33 do
PBA da UHE Ferreira Gomes.

O Plano Diretor estabelece que os terrenos agricolas e pecuarios sio
deficientes, tendo em vista que a “baixa produtividade dos estabelecimentos
agropecuarios de pequeno porte e de propriedade individual e inexisténcia de
estimulo a instalacdo de pequenas industrias no municipio, fazem com que haja uma
espécie de estagnacdo no desenvolvimento econdomico” (FERREIRA GOMES, 2013,
p. 220). O documento relaciona a agricultura familiar a um indicador capitalista de
mensuracdo — produtividade — e associa a reduzida implantacdo de industrias aos
entraves econdmicos municipais.

Ao conceituar a producdo agricola do municipio como deficiente, sem
realizar as analises sobre o cotidiano dessas comunidades, o RIMA relaciona um
conceito ocidental de desenvolvimento a toda uma realidade heterogénea. As
atividades de subsisténcia que envolvem a agricultura familiar indicam
potencialidades humanas em uma economia com caracteristicas solidarias, diferente
das determinagdes que o capital impde. Porém, a constru¢do do Plano Diretor
corrobora o paradigma colonial de desenvolvimento, que expropria as comunidades
do seu modo de vida e projeta subsidios para o avango do capital.

Mesmo diante dessa interpretacdo mitica da producao capitalista, construida

com base na pretensdo de ser universal, as economias alternativas, como as de
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subsisténcia, permanecem sobrevivendo e resistindo as tentativas de destruigdo.
Essas alternativas podem representar os modelos locais de economia, que sdo
diferentes dos modelos modernos de acumulagdo capitalista. As analises de Escobar
(2005) sobre o pds-desenvolvimento incluem, exatamente, esse contexto de sistemas
locais de praticas e culturas que sdo representativas de uma economia que demonstra
que o capitalismo nio ¢ a Unica maneira de mercado, como a economia classica e

liberal prega. Dessa forma,

as economias das comunidades baseiam-se no lugar (mesmo que
ndo amarrados-ao-lugar, porque participam de mercados
translocais), ¢ frequentemente mantém um espago comum que
consiste em terra, recursos materiais, conhecimento, ancestrais,
espiritos, etcetera (GUDEMAN; RIVERA, 1990; GUDEMAN,
1996 apud ESCOBAR, 2005, p. 79).

E nesse sentido que o rio Araguari representa o lugar das territorialidades
ribeirinhas, a cultura agricola, a sobrevivéncia do pescador artesanal e o meio para
alcangar as atividades produtivas de uma diversidade de atores locais. E pratica
recorrente das comunidades que desenvolvem a agricultura de subsisténcia e a
criagdo de pequenos animais também atuar como pescadores artesanais. Os
comunitérios “trabalham durante o dia na agricultura, criacdo de animais ou outros
servigos € ao anoitecer exercem a pesca proximo de suas residéncias, normalmente
nas pontes ¢ margens do rio” (SILVA; LIMA; MARINHO, 2018, p. 196). Os tipos
de embarcagdes utilizadas (Imagem 14) sdo exemplares do modo de vida dos

comunitarios:

Imagem 14 — Tipo de embarcagdo utilizada nas pescarias em Ferreira Gomes (2017)

Fonte: Morales (2018, p. 52).
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Viérias embarcagdes no alto e no médio Araguari correspondem entre 5 a 7
metros de comprimento. As de pequeno porte, no municipio de Porto Grande, assim
como demostrado na Imagem 14, tem capacidade para “0,5 tonelada, assoalho de
madeira, movido a remo, com tripulagdo de 1 a 4 pescadores”, enquanto que as
embarcacdes motorizadas tém “capacidade para suportar até 1,2 toneladas
(conservados em isopor)” (OLIVEIRA, 2018b, p. 84).

A atividade polivalente desse conjunto de atores € parte inerente das praticas
culturais, econdmicas e sociais; todavia, a pesca desempenhava uma atividade que
envolvia uma das principais bases de sustento dessas comunidades. Segundo o
Pescador D, “tinha muita fartura [abundancia] de peixe no Araguari, pescava muito
pirarucu de anzol, todo mundo via cardumes de pirarucu na frente da cidade [Ferreira
Gomes], mas agora ndo se v€ nada, foi acabando o peixe, secando o rio” (Informagao
)76

verbal)’®. Essas modificacdes na condicdo de vida e a desestrutura socioambiental

provocada pelos empreendimentos hidrelétricos sdo pontuadas na proxima se¢ao.

6.2 O cotidiano de comunidades atingidas por hidrelétricas no rio Araguari

As alteracdes socioambientais nos municipios afetados pelas usinas
Cachoeira Caldeirao e Ferreira Gomes e Energia foram discutidas a partir de varios
enfoques. Algumas pesquisas analisaram os impactos no ordenamento territorial
provocado no rio Araguari pelos empreendimentos hidrelétricos (CORREA, 2018).
Também foram averiguados os impactos na pesca de Porto Grande (LIMA; SILVA,
2019; OLIVEIRA et al., 2018), além do potencial da atividade extrativa vegetal
realizada pela comunidade Sdao Tomé, diante das modificagdes ocasionadas pela
Cachoeira Caldeirdao (SANTOS et al., 2015). Os autores demonstraram a reprodugdo
de um sistema que causa uma diversidade de danos.

Algumas pesquisas (SILVA; LIMA; SILVA, 2016; CORREA, 2018) no
Amapa mencionaram o reflexo dos impactos causados pelos atuais empreendimentos
hidrelétricos do Araguari. Os estudos retrataram mudangas sociais, territoriais e
econdmicas para a populacdo diretamente afetada pelas usinas. Corréa (2018)
realizou trabalho significativo quanto a exposi¢ao de elementos documentais, no que

tange ao complexo hidrelétrico do Araguari.

76 Entrevista realizada com pescador do municipio de Ferreira Gomes, em janeiro de 2019.
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Dessa forma, para que pudesse compreender o contexto vivido pelos atores
sociais afetados, inicialmente revisei as pesquisas documentais presentes em
arquivos como: PDE, EIA/RIMA, Termo de Ajustamento de Conduta, acdes civis
publicas e laudos de fiscalizagdo do IMAP. A cada momento em que as informacdes
documentais se relacionavam a realidade social das pessoas direta ou indiretamente
atingidas pelas UHE, o dado era inserido em um quadro analitico (Quadro 18), para
colocar em didlogo a narrativa dos pescadores e agricultores com a racionalidade

utilizada nos estudos ambientais:

Quadro 18 — Matriz analitica: narrativas das entrevistas iniciais (2019)

Comunitario Entrevistas realizadas no municipio de Ferreira Gomes (janeiro, 2019).

“Os membros do MAB atuam com maior frequéncia quando ha tragédias como a
de 2015”.

Pescador C [A Associagdo dos Atingidos por Barragens] “Atinba veio para orientar e o que
eles [a empresa UHE FG] prometeram néo foi efetivado. Queremos que eles
paguem pelo o que aconteceu”.

“E dificil medir a quantidade de peixe que era pescado antes das hidrelétricas,
mas todos os pescadores vendiam por volta de 30 kg todos os dias, agora vendem
5kg”.

“pescavamos todos os dias, trazia cubas de 50 kg a 170 kg cheia de peixe, agora
nem consigo pescar”.

“Havia torneio de pesca no rio Araguari, mas hoje ndo hd mais peixe”.

“Havia muitos turistas aqui, mas hoje! Quem vai tomar banho em um rio pobre?”.
“nas audiéncias [sobre a implantagdo das UHEs], eles diziam que ia ter escolas
para o nossos filhos, vai ter emprego e muitos acreditaram”.

“Tinha muita ‘fartura’ de peixe no Araguari, pescava muito pirarucu de anzol,
todo mundo via cardumes de pirarucu na frente da cidade, mas agora nao se vé
nada, foi acabando o peixe, secando o rio”.

Pescador D

“A agua perdeu muito forga no rio Araguari, agora s6 entra com mais for¢a no rio
Gurijuba”.

“Eu pesco hoje de 15 em 15 dias e antes conseguia pescar de segunda a sexta no
rio Araguari. Hoje o pescado vendido em Ferreira Gomes € quase todo de fora, de
Mato Grosso. Antes da usina Ferreira Gomes ¢ Energia dava Cardume de
Pirarucu e a gente pescava de anzol, mas isso ndo existe mais”.

“A energia era bem mais barata, aumentou muito o valor de uns dois anos para
ca.”

“Meu filho, que trabalhava na Cachoeira Caldeirdo, informou por telefone que
Ferreira Gomes ia ser inundada, mas depois disso ele foi demitido”.

“Em Sdo Tomé a produgado de farinha era frequente. E a comunidade acabou apos
a chegada das usinas. Hoje eu moro no Terra Preta, lugar muito diferente do Séo

Agricultor B | 1o gificil para plantar”.

“Fui indenizado, porque havia criagdo de galinha, plantagdo de jaca, banana,
upunha, acaizal, copaiba e tantas outras, mas a metade do valor sumiu do banco.
2
Até hoje nio sei explicar o que aconteceu, eu sou analfabeto e ndo sei o que
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fazer”.

“A gerente do banco disse que eu deveria colocar a metade do valor em uma
poupanga ¢ todo esse dinheiro sumiu”.

Agricultor C

“moro em Sao Tomé pelo menos ha uns 20 anos”. “Fui informado que ndo havia
indenizagdo porque o terreno ndo seria alagado, para mim foi uma coisa ruim
porque separou muitos dos meus amigos”.

“Alguns foram indenizados, mas poderiam voltar para usufruir do terreno desde
que ndo mexesse no terreno de 100m até a margem do rio”.

“Havia uma associa¢do de moradores do Sdo Tomé antes das indenizacdes, mas
tudo foi abandonado”.

“Meu irmao recebeu a indenizagdo porque a casa dele ficava onde hoje é o lago
da usina, mas perdeu todo o dinheiro e hoje vive sem nada porque nio tem o
terreno para plantar”.

Comerciante

“Cheguei em Ferreira Gomes em 1981”. No periodo das balsas eu trabalhava com
a pesca e venda de fruta.

O erro da Ferreira Gomes Energia € ndo ter feito o ‘degrau para peixe’, onde o
peixe devia subir para desovar, faz quatro anos que morre peixe. Na primeira
morte, morreu tracaja, mergulhio e até boto.

“perto da Caesa ¢ a minha casa, mas a indenizagdo de 20 mil reais ndo cobriu
todas as minhas perdas, tinha até maquina de acai”.

“Na época do defeso, morre muito peixe com a queda d’agua da usina Ferreira

1 S ni < z . S 1 .
Gomes Energia, mas ninguém faz nada. Mas se o pescador pegar mais de 5 kg, a
policia ambiental apreende os equipamentos”.

“O valor da energia quase triplicou atualmente”.

“Na reserva ndo ¢ possivel pescar, porque os fiscais da hidrelétrica denunciam e o
pescador tem seu material apreendido, mas o pescador se arrisca porque ¢ onde
tem peixe”.

“Depois da tragédia[inundacdo de 2015], ninguém quer vir pra ca”. “As pessoas
estdo vendendo a sua casa porque ndo tem emprego”.

Funcionario
da Secretaria
Municipal do
Meio
Ambiente de

“Quando crianga, trabalhava na agricultura, plantando macaxeira, banana, cana”.

“Quando ocorreu a enchente de 2015, foi criada a Comissdo de Moradores de
Ferreira Gomes, eu era o presidente”.

“quando estourou a ensecadeira na Cachoeira Caldeirdo, a Ferreira Gomes
Energia abriu as comportas e em menos de uma hora grande parte da area urbana
estava no fundo”.

“Nessa época, nds perdemos muitos turistas, agora estamos recuperando aos
poucos”.

Ferreira “Agora ha uma briga na justiga para que Ferreira Gomes Energia construa um
Gomes vertedouro”.
“Todo més de fevereiro nds sabemos que ird encher e a parte baixa da cidade vai
para o fundo. Antes das hidrelétricas, enchia de quatro em quatro anos”.
“A mudancga do bairro Matadouro para cima das montanhas estava prevista, mas
nao tinha como os pescadores morarem la porque dependiam do rio. O bairro
Matadouro é um bairro de pescador”.
“Pescava quase todo dia junto com meu pai na margem do rio Araguari, quando
era mais jovem”.
“Caiu muito a venda de peixe por causa que as pessoas achavam que eles estavam
Ex- o envenenados”.
funciondrio da | “Ey trabalhava na Cachoeira Caldeirdo quando rompeu, avisei o encarregado o
empresa que tinha ocorrido e precisava avisar minha familia em Ferreira Gomes”.
Cachoeira “levei as criancas e minha mie para as montanhas”.
Caldeirdo “ja secando o rio em minutos, eu vi que ia ser uma tragédia e corri para Ferreira

Gomes para avisar todo mundo”.

“eu falei para o encarregado, mas eles ndo avisaram ninguém, provavelmente
porque eles ndo tinham parentes em Ferreira Gomes”.
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“Algumas compensagoes foram efetivadas como a fabrica de gelo, mas ndo tem
energia, eles precisam terminar essa parte. Os tanques também foram entregues,
mas boa parte da lateral de aluminio da maioria foi roubada”.

Pescadora G ["“Muyitos pescadores tém pogo, mas outros bebem agua do rio Araguari, que tem
mau cheiro”.

“Essas mortandades ocorrem sempre no periodo da piracema. E um problema
muito grande. Essa semana mesmo entrei no Ministério Publico em Macapa por
causa de outra mortandade que ocorreu”.

“ocorreu novamente mortandade de peixes ha poucos dias atras e isso ¢ frequente
no municipio, quando ocorreu inunda¢do em Ferreira Gomes”.

Promotoria do | «A empresa diz que ndo houve mudanga no rio”.
Municipio de
Ferreira “a empresa ndo esta aderente com as questdes socioambientais”.

Gomes “os pescadores me falam que estavam acostumados a pesca artesanal e
diariamente voltavam com a comida e, agora, nao”.

“mas ndo ha relatério informando quanto reduziu a quantidade de peixes apos as
hidrelétricas se instalarem no rio Araguari”.

“Do Termo de Compromisso firmado em 2015, a empresa Ferreira Gomes e
Energia entregou a fabrica de gelo a colonia dos pescadores, 100 tanques redes e
a reestruturagdo da sede da colonia de pescadores Z7 em Ferreira Gomes”.
Fonte: Elaboragio da autora com base em sua pesquisa de campo (2019).

As transformagdes sociais e ambientais que afetaram pescadores e
agricultores, no municipio de Ferreira Gomes, prejudicaram, sobremaneira, a
populagdo em geral que sobrevivia do turismo, por exemplo, uma vez que as formas
de trabalho e as condigdes de moradia foram alteradas significativamente,
dependendo do conjunto da populagdo atingida pelos empreendimentos hidrelétricos.
Durante observagdo de campo, em 2019, foi constatado aumento de imdveis para
venda e aluguel, o que contrasta com o periodo anterior ao inicio de operagdo das
usinas. Para um comerciante local, “depois da tragédia [inundacdo de 2015],
ninguém quer vir pra ca. As pessoas estdo vendendo a sua casa porque ndo tem
emprego” (Informagdo verbal)”’.

A principal premissa que norteou minhas agdes, durante as pesquisas de
campo, foi a de dar voz a cada comunitario que teve sua condi¢do de vida
expropriada. A entrevista com o Agricultor A, na comunidade de Sao Tomé, por
exemplo, confirmou que o territdrio foi inundado (Imagem 15) devido a constru¢ao
da usina Cachoeira Caldeirdo. Varios agricultores deslocados de Sao Tomé
atualmente moram e possuem terrenos na Comunidade de Terra Preta. Muitos
agricultores deslocados tinham “vontade de continuar trabalhando com a coleta de

produtos vegetais da floresta”, mas sabiam das dificuldades “de encontrar areas com

77 Entrevista realizada com pequeno comerciante local no municipio de Ferreira Gomes, em 14 de
janeiro de 2021.
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potencial tdo grande quanto o que eles encontram na comunidade Sdo Tomé”

(SANTOS et al., 2015, p. 45). Nesse caso,

o deslocamento ou remocdo [...] significa, frequentemente, nao
apenas a perda da terra, mas uma verdadeira desterritorializacdo,
pois muitas vezes a nova localizacdo, com condigdes fisicas
diferentes, ndo permite a retomada dos modos de vida nos locais de
origem, sem contar o desmoronamento da memoria e da identidade
centradas nos lugares (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2017, p. 25).

Imagem 15 — Area do reservatorio da UHE Cachoeira Caldeirdo, proxima a comunidade Sao
Tomé

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2019).

Essas atividades foram devastadas em curto periodo de tempo, para atender
a demanda energética. Segundo o Agricultor A, “em Sdo Tomé a producdo de farinha
era frequente. E a comunidade acabou apos a chegada das usinas. Hoje eu moro no
Terra Preta, lugar muito diferente do Sao Tomé, dificil para plantar” (Informacao
verbal)’®. Na feira de agricultores de Ferreira Gomes, obtive contato com outros
comunitarios. Em varios momentos, foi mencionada a riqueza natural encontrada na
comunidade de Sao Tomé, a qual mantinha o sustento das familias.

Com o enchimento do reservatdrio, as familias de Sdo Tomé que possuiam
terrenos nos espacgos inundados foram deslocadas. As indenizagdes ocorreram de
fato, contudo, os valores repassados representam, na pratica, uma medida baseada na
racionalidade instrumental, que ndo compensa a vida expropriada.

De acordo com o Agricultor C, que mora “em Sao Tomé pelo menos ha uns

20 anos”, foi informado de “que ndo havia indenizagdo porque o terreno nao seria

78 Entrevista realizada com agricultor do municipio de Ferreira Gomes, em janeiro de 2019.
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alagado” (Informacdo verbal). Apesar disso, para ele, o que estava ocorrendo era
113 . . tX) 4 . ~ 13 . . ~

coisa ruim”. Também afirmou que seu irmao “recebeu a indenizacdo porque a casa
dele ficava onde hoje ¢ o lago da usina, mas perdeu todo o dinheiro e, hoje, vive sem
nada, porque nio tem o terreno para plantar” (Informagdo verbal)””. A mesma
conjuntura ¢ vivenciada pela comunidade do Caldeirdo, que teve até o nome da

localidade apropriado pela usina Cachoeira Caldeirdo. Conforme a pescadora F,

Antes da hidrelétrica a gente pegava peixe com a mao, a gente nao
saia pra longe de casa. Depois veio o desabamento da ensecadeira
que deu prejuizo para o rio Araguari inteiro. Onde o rio era
totalmente limpo, hoje vocé€ olha e ndo enxerga o fundo do rio
porque nasceu muito lodo. A gente que mora na beira do rio, que
pesca de malhadeira, de anzol, a gente joga o anzol e da em cima
do lodo, joga a malhadeira ela ndo afunda. Ai fica dificil. La era
onde eu fazia minha farinha, pegava minha fruta, meu peixe.
Tirava 14 e vendia em Ferreira Gomes. Depois que a usina chegou,
a gente trazia os peixe e estava cheio de verme, ninguém quis mais
(Informagio verbal)®.

As dificuldades relacionadas a obtencao do pescado, devido as mudangas no
ambiente aquatico, afetaram a principal atividade de subsisténcia de varias
comunidades nos municipios atingidos pelas hidrelétricas (Quadro 19). A Pescadora
B, da comunidade do Caldeirdo, lamenta ao dizer que “se hoje em dia vocé for 14, a
mortandade das arvores foi muito horrivel, criou muito mururé e tem muito lodo. A
captura ficou dificil. O trairdo, a piranha, tucunaré, mandubé... aparecem vermes nos
peixes. Depois da barragem, aumentou muito os vermes nos... nesses peixes”
(Informagdo verbal®!'). Em entrevista na colonia de pescadores de Ferreira Gomes, as
pescadoras lembraram que varios membros realizavam pesca diaria no rio Araguari,

antes da implantacdo das usinas hidrelétricas.

Quadro 19 — Identificacdo das comunidades atingidas por UHE no rio Araguari, Amapa

Comunidades atingidas pela UHE Comunidades atingidas pela UHE
Cachoeira Caldeirdo Ferreira Gomes e Energia
Municipio de Ferreira Gomes
Pareddo Quilombolas do Igarapé do Palha
Caldeirdo Samatma
Terra Preta Triunfo

7 Entrevista realizada com agricultor no municipio de Ferreira Gomes, em 17 de janeiro de 2019.
80 Entrevista realizada com pescadora no municipio de Porto Grande, em 18 de fevereiro de 2021.
81 Entrevista realizada com pescadora no municipio de Porto Grande, em 18 de fevereiro de 2021.
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Sdo Tomé Baixo Araguari
Tracajatuba do Araguari

Municipio de Porto Grande Municipio Tartarugalzinho
Bambu Guanabara do Araguari
Igarapé do Areia Santa Rosa do Araguari

Sapo Seco

Capivara Municipio Cutias: Sdo Paulo
Comunidade ribeirinha rio Amapari Municipio Amapa: Tabaco

Municipio Macapa: Bailique
Fonte: Elaboragido da autora (2021) com base na pesquisa de campo (2019, 2021) e em analises do
EIA e PBA das UHEs.

As pescadoras, a0 mencionarem a desestruturacdo de todo um sistema que
mantinha o modo de vida, a renda ¢ as relagdes familiares das comunidades de Sao
Tomé, Caldeirdo e Ferreira Gomes, estdo apontando que a injustiga ambiental se
mantém e se reproduz com o apoio institucional, a partir da narrativa de indenizacao.
Segundo um representante do MAB, no Amap4a, morador do municipio de Ferreira

Gomes,

Nos tivemos que ser desabrigados forcadamente e s6 depois fomos
descobrir que nds tinhamos direitos. E um desses direitos era ter
sido esclarecido por o6rgdo que ndo fosse estadual, nem fosse o
empreendimento. Mas muitas familias que foram indenizadas
foram enganadas e venderam sua propriedade por valores
pequenos. Muitos, hoje, ndo tém onde ficar, onde plantar. Entdo, a
vida que tinham antes, tranquila, tirando o sustento do rio, hoje eles
passam dificuldades. Se fala na licenga que as familias deveriam
ter igual ou melhor condicdo de vida, mas isso s6 veio piorar
(Informagdo verbal)®.

Uma das alteracdes, mencionadas pelo representante do MAB, que
degradaram a condicdo de vida da populagdo local foi o deslocamento de varios
pescadores que viviam as margens do rio Araguari para o Bairro Matadouro. O local
acolheu grande parte dos pescadores ap6s a reducdo da pesca no rio Araguari. Para o
funcionario da Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Ferreira Gomes, “a
mudanca do bairro Matadouro para cima das montanhas estava prevista, mas nao

tinha como os pescadores morarem 14 porque dependiam do rio. O bairro Matadouro

virou um bairro de pescador” (Informagao verbal).

82 Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2021 com representante do MAB no Amap4, morador do
municipio de Ferreira Gomes.
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Esses danos intensificaram os conflitos entre a usina FGE e os pescadores.
Para um comerciante local, “na reserva ndo é possivel pescar, porque os fiscais da
hidrelétrica denunciam e o pescador tem seu material apreendido, mas o pescador se
arrisca porque é onde tem peixe” (Informagdo verbal)®’. Essa afirmagio é

corroborada pelo fato da redugdo da pesca em Ferreira Gomes, que gerou

uma queda brusca na renda dos pescadores. Antes da construgdo, a
renda média mensal per capita era de US$ 464.10, que
posteriormente a construgdo foi reduzida para US$ 268.30. Houve
uma reducdo de 42,18%. A renda média daqueles que recebiam
entre 2 a 3 SMs [salarios minimos] diminuiu em torno de 77,27%.
O ntmero de pescadores que ganhavam até 1 SM aumentou em
86,95%. Os pescadores que ganhavam 4 e acima de 10 SMs
passaram a receber de 2 a 3 SMs (SANTOS; CUNHA; CUNHA,
2017, p. 202-203).

A area do entorno do reservatério, mesmo sendo Area de Protecdo
Permanente, poderia ser utilizada pelos pescadores, se o programa 19 do PBA da
FGE, referente ao Plano Ambiental de Conservagdo e¢ Uso do Entorno de
Reservatorio Artificial (PACUERA), tivesse sido colocado em pratica. O PBA da
usina discrimina “que as a¢des de uso multiplo do reservatdrio sejam planejadas e
detalhadas em consonancia com as a¢des de melhorias ambientais da nova Area de
Preservacdo Permanente — APP a ser formada, com garantia de uso coletivo e
geracio de renda” (PBA, 2010, p. 27, grifo nosso). A conservacao ambiental, sem a
garantia do uso do territério pela comunidade local, diverge do exposto no PBA,
assim como ¢ completamente dissonante das praticas sobre o conceito de
sustentabilidade empregado pelo Estado e pelos empreendimentos. Essa conjuntura
tem demonstrado que o governo nao consegue responder aos conflitos gerados.

Na sua génese, os estudos de impacto ambiental deveriam justamente
estabelecer medidas de protecdo “a satude, a seguranca e o bem-estar da populagao;
as atividades sociais e econOmicas; a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais” (BRASIL, 1986); porém, a
legislagdo do Conama ¢ utilizada como um pardmetro técnico-burocratico a ser

implementado.

8 Entrevista realizada com pequeno comerciante local no municipio de Ferreira Gomes, em 14 de
janeiro de 2021.
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Diante disso, a dissonancia entre o discurso legal, criado para elencar um
imagindrio que envolve um conjunto de beneficios coletivos a ser implantado no
territorio explorado por hidrelétricas, e a pratica vivenciada pelas populacdes
atingidas ¢ incontestavel. As intituladas medidas de protecdo sdo qualificadas em
torno de um paradigma técnico, que impde um padrao moderno, ocidental e colonial,
quando os danos produzidos no lugar sao identificados.

No cotidiano das comunidades do baixo Araguari, observa-se a violagdao das
acoes estipuladas em lei e um retrocesso no que havia se estabelecido como
regulacdo ambiental. Os Pescadores C e D exemplificam as consequéncias disso com

elementos de sua vivéncia cotidiana:

E dificil medir a quantidade de peixe que era pescado antes das
hidrelétricas, mas todos os pescadores vendiam por volta de 30 kg
todos os dias, agora vendem 5 kg. Pescavamos todos os dias, trazia
cubas de 50 kg a 170 kg cheia de peixe, agora nem consigo pescar.
Havia torneio de pesca no rio Araguari, mas hoje ndo ha mais
peixe (Informagdo verbal®, pescador C).

Eu pesco hoje de 15 em 15 dias e antes conseguia pescar de
segunda a sexta no rio Araguari. Hoje o pescado vendido em
Ferreira Gomes ¢ quase todo de fora, de Mato Grosso. Antes da
usina Ferreira Gomes e Energia dava cardume de pirarucu e a
gente pescava de anzol, mas isso ndo existe mais (Informacdo
verbal®, pescador D).

As modificagdes ecologicas que sdo derivadas do enchimento de
reservatorios sao conhecidas em diferentes literaturas ha décadas (BAXTER, 1977),
principalmente porque apresentam como consequéncia a criagdo de novo
ecossistema, com dinamicas diferentes. A ANEEL corrobora essas alteracdes em
nota técnica assinada pelo Superintendente de Gestdo e Estudos Hidroenergéticos,
afirmando que “a formagdo do reservatério ensejard em impactos normalmente
esperados para empreendimentos hidrelétricos” (ANEEL, 2010).

A ANEEL assume o risco que as hidrelétricas provocam, com a persisténcia
de alteragdes de varias ordens, mas sua responsabilidade, enquanto agéncia, se limita
a sistematizar os regramentos ambientais a serem implementados, emambito
burocratico. Enquanto isso, apds a liberacdo das hidrelétricas, as acgdes nao

mitigaveis e ndo compensadas permanecem com as comunidades.

8 Entrevista realizada com pescador no municipio de Ferreira Gomes, em 18 de janeiro de 2019.
85 Entrevista realizada com pescador no municipio de Ferreira Gomes, em 18 de janeiro de 2019.
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A Imagem 16 demonstra as transformagdes na paisagem do municipio

Ferreira Gomes no periodo de trinta anos: “a mudanga mais significativa na

pai
do

sagem foi o aumento da area de alagamento do rio Araguari, devido a construgao

reservatorio da UHE Ferreira Gomes em 2013” (BELEM; CABRAL, 2019, p.

128). Ocorreram alteracdes em pequenas areas de agricultura (0,36 km?), area urbana

do

municipio (0,02 km?), cerrado de mata de galeria (1, 42 km?), porém, a

transformagao mais significativa ocorreu no Cerrado Campo Limpo (3,76 km?) e na

Floresta Ombrofila (8,57 km?).

Imagem 16 — Mapa de uso e ocupagdo da bacia do reservatorio da FGE nos anos 1997, 2007
e 2017
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Fonte: Belém e Cabral (2019, p. 129).

O alagamento dessa parte da floresta pode ter influenciado “a qualidade da

agua presente no reservatorio (Imagem 17). Tal fato decorreria da liberacdo de

carbono muito grande no ambiente aquatico” (BELEM; CABRAL, 2019, p. 131).
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Imagem 17 — Area do reservatorio da UHE Ferreira Gomes e Energia em agosto de 2018,
com vista para a floresta

Fonte: Belém e Cabral (2019, p. 131).

Os riscos ndo sdao desconhecidos, pelo contrario, sdo intensamente
identificados, por forca de lei, por o¢rgdos de controle ambiental e pelos
empreendimentos privados. Mesmo assim, os danos e os desastres permanecem,
provocados pelos mesmos empreendimentos que custeiam e providenciam a
elaboracdo dos estudos ambientais, conforme estabelecido no artigo 8° da lei de 1986
do CONAMA: “correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e
custos referentes a realizagao do estudo de impacto ambiental” (BRASIL, 1986).

No caso das hidrelétricas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirao,
ambos os empreendimentos tiveram como responsaveis legais, desde os estudos
EVTE, EIA/RIMA e Licengas Prévias, as construtoras Odebrecht e Neoenergia, que
terceirizaram ¢ executaram o pagamento dos servigos para elaboracdo do projeto
base para o EVTE (ANEXO 15) e do EIA/RIMA, conforme os relatorios de
fiscalizacdo (ANEEL, 2012c) de custos que a ANEEL empreende em cada fase do
licenciamento.

A elaboragdo desses estudos pelas contratadas, Intertechne e Projetos
Consultorias de Engenharia, ndo seguem a légica de autonomia independente para
finaliza¢do. Durante as pesquisas de Estudos de Viabilidade e Licenciamento Prévio
Ambiental, a Odebrecht e a Neoenergia forneceram ‘“normas, especificagoes,
manuais, desenhos e outros documentos internos” para as contratadas, além de

acompanhar em detalhes toda a execugdo da pesquisa, supervisdo e coordenacao. De
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acordo com o contrato de prestacdo de servigo, as terceirizadas permaneceram
obrigadas a permitir e facilitar o acompanhamento por representantes da Odebrecht e
Neoenergia nos estudos realizados (ANEEL, 2012a; ANEXO 15).

Exemplo de um contexto que demonstra a interferéncia de contratantes em
estudos ambientais foi a ocorréncia de altera¢des de sentido durante elaboragdo de
consultoria para realizar a Avaliagdo Ambiental Integrada da Bacia do Tapajés. Um
dos consultores afirmou que havia sido pressionado para direcionar o foco da

pesquisa a aspectos positivos (FOLHES, 2016).

6.3 A judicializacdo utilizada como estratégia de descumprimento de
condicionantes

No cotidiano das comunidades atingidas pelas hidrelétricas no Araguari, ha
uma sequéncia de eventos que demonstram a agdo desses empreendimentos diante
dos danos provocados. Inicio com a atuacdo do Ministério Plblico do Estado do
Amapa (MPAP), ao tentar acompanhar as consequéncias do enchimento do
reservatorio da usina hidrelétrica Cachoeira Caldeirdao (UHECC). O MPAP entrou
com um procedimento administrativo para verificar se as condicionantes
estabelecidas nas licengas ambientais haviam sido cumpridas (AMAPA, 2020a).

Em 2017, o MPAP solicitou alguns documentos que indicassem as agdes
que a hidrelétrica havia desenvolvido. Um dos documentos correspondia a um
simples cadastro socioecondmico®® das pessoas que foram afetadas, informagio que
constava como uma das condicionantes especificas no item 2.8 da Licenca de
Instalacdo da usina. Porém, a usina se negou a apresenta-los, afirmando que estava
encoberta pela Lei n® 122.527/2011 (lei que regulamenta o acesso a informacao).

Apo6s a negativa do empreendimento, 0 MPAP entrou com medida liminar
para que os documentos solicitados fossem apresentados. Novamente, a UHECC
pediu que a a¢do fosse considerada improcedente, sob a alegacdo de que ndo havia
interesses coletivos e/ou difusos ou potencial dano ao meio ambiente, além disso,
defendia que tinha o direito de manter em sigilo essas informagdes (AMAPA,

20204a).

8 Qutros documentos foram: laudos de avaliagdo e alteragdes, termos de opgdo, propostas de
negociagdo, instrumentos particulares de promessa de compra e venda e todas as revisdes e
complementagdes de indenizagdo dos imdveis.
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A pratica recorrente de empreendimentos hidrelétricos de apelar para a
judicializagdo, quando suas agdes degradadoras s3o contestadas, ndo somente
demonstra a falta de cumprimento das medidas estipuladas no licenciamento, como
reforga que a justica ambiental ndo esta pautada em seus interesses. A LI da UHECC,
emitida em 2013, determina que as informagdes sobre o cadastro socioecondomico
permanecam disponiveis em locais publicos, no intuito de corrigir distor¢des e
incluir outros atingidos que ndo haviam sido identificados. Nesse caso, o MPAP tem
legitimidade para acompanhar, junto com outros 6érgaos ambientais, o cumprimento
das condicionantes discriminadas no licenciamento.

Passados sete anos apds a concessdo da LI, ainda é necessaria uma série de
processos judiciais na tentativa de fazer com que a UHECC cumpra requisitos
minimos estipulados na LI. Um dos desembargadores que proferiu seu julgamento

sobre o assunto afirmou que

E sabido que o transbordamento do Rio Araguari trouxe iniimeros
prejuizos a populag@o local, tais como a mortandade de peixes e
inimeras pessoas desabrigadas [...] deveria a EECC ndo se sentir
obrigada, mas sim motivada a demonstrar que suas atividades
empresariais se deram, como afirma, dentro da mais estrita
credibilidade normativa e dentro da mais cristalina e higiénica
¢tica, pois ¢ assim que se espera a postura de qualquer
empreendimento que se rege pelas leis brasileiras (AMAPA,

2020a).

O Tribunal de Justica do Amapa decidiu ndo acatar a apelagdo da UHECC,
que requeria a improcedéncia da APL (2020). Porém, os desdobramentos dessa a¢ao,
que evidencia o discurso do agente poluidor e seus interesses na espoliacdo do
territorio de Ferreira Gomes, avangaram para mais uma tentativa da UHECC em ndo
atender a um direito basico da populacao prejudicada, que ¢ o acesso a informagao.
A usina entrou com processo civil na Justica do Amapa para embargar a declaracdo
que “determinou a entrega de informacdes de todos os afetados pelo seu
empreendimento, nomeadamente, o cadastro socioeconémico completo [...]”
(AMAPA, 2021).

Os desembargadores que julgaram o pedido se reuniram entre 18 e 24 de
junho de 2021 e sustentaram que ndo somente 6rgaos ambientais, como também o

MPAP tém o direito de fiscalizar o cumprimento das licencas ambientais e solicitar
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os documentos relacionados aos processos e seus andamentos e, dessa forma,
rejeitaram o pedido de embargo de declaragio (AMAPA, 2021).

Quando se trata de restabelecer, a0 menos minimamente, os danos causados
ao meio ambiente e & comunidade, agentes responsaveis pelas usinas hidrelétricas
demonstram uma incapacidade de fornecer documentos que poderiam facilitar a
fiscalizagdo de orgdos competentes. Ao ajuizar pedidos ao Tribunal de Justica do
Amapa que invalidem o envio dos documentos solicitados pelo MPAP, na pratica, a
UHECC busca proteger seus interesses, pois nega informagdes que deveriam ter sido
implementadas no municipio, conforme estabelecido nas condicionantes.

A existéncia da flexibilizagdo nos licenciamentos, no que tange as
condicionantes, demonstra que estas sdo utilizadas amplamente para acelerar a
liberacdo do empreendimento, em detrimento da pratica de medidas que poderiam
reduzir, a0 menos em parte, o sofrimento das comunidades atingidas.

O direito a um ambiente ecologicamente equilibrado e socialmente justo
torna-se cada vez mais um motivo de luta permanente diante de uma pratica que visa
desrespeitar os acordos celebrados entre os Orgdos ambientais para a emissao do
licenciamento, assim como toda a populacdo que participou das audiéncias publicas,
que, hipoteticamente, deveriam ser utilizadas para dar voz as comunidades durante a
elaboragao das licencas.

As usinas hidrelétricas, nesse contexto, ndo negam seu projeto civilizatério
baseado em uma modernidade colonial e capitalista e, a julgar pelas agdes que
empreendem, reforcam que, depois que obtém o direito legal de utilizar os recursos
naturais para seus interesses, ocultam, o quanto for possivel, os direitos das
comunidades atingidas.

O uso dos recursos naturais pelas UHEs e a espoliacdo inerente a essa
exploracdo sdo legitimados por intermédio de praticas que envolvem as relagdes de
poder distribuidas em uma rede de arranjos politicos e juridicos. Nesse contexto, 0s
interesses dos agentes poluidores sdo mantidos, a0 mesmo tempo em que reforcam
imposi¢oes excludentes de acesso da comunidade ao uso simbdlico e material do rio

Araguari.
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6.4 Desastre em Ferreira Gomes: a dissonincia entre o discurso e a pratica

As consequéncias da implantacao das hidrelétricas no rio Araguari seguiram
com eventos catastroéficos no ambiente fisico e social de Ferreira Gomes.

A mortandade de peixes, as margens do rio Araguari, iniciou em agosto de
2014, um més depois de a Licenca de Operacao da usina Ferreira Gomes ¢ Energia
ser concedida. A partir desse momento, os eventos constantes, com aparecimento de
peixes mortos no rio (Imagem 18), provocaram inseguranga e revolta na populagao.
Em outubro de 2014, moradores do municipio fecharam o acesso a BR-156,
colocando, no meio da rodovia, os peixes mortos que encontraram no rio (Imagem
19).

A ocorréncia da mortandade de peixes representou um evento que alterou as
formas de existéncias coletivas de pescadores, agricultores, ribeirinhos e a populagdo
que, direta ou indiretamente, sobrevivia do turismo em Ferreira Gomes. Esse evento
desestruturou as maneiras locais de gestdo dos territorios baseados na pesca
artesanal, por exemplo, assim como as relacdes historicas e sociais que configuram o

uso comum do rio Araguari a partir de costumes do lugar.

Imagem 18 — Peixes mortos a margem do rio Araguari (2014)

Fonte: Reportagem TV Amapa (2014).
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Imagem 19 — Moradores de Ferreira Gomes fecharam BR-156 em protesto contra
mortandade de peixes no rio Araguari (2014)
a - ;

®

O movimento coletivo da populacdo denunciava o inicio de uma tragédia
social e ambiental. As transformag¢des no modo de vida das comunidades foram
decisivas para a constitui¢do da Associacdo dos Atingidos por Barragem (ATINBA)
em Ferreira Gomes. Criada em 2014, a ATINBA tem padrdes em consonancia com
as a¢des do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), principalmente porque
a mobilizagdo social precisava ser construida e consolidada diante de cada dano e
sofrimento ocasionado em diferentes comunidades.

Ainda em 2014, o IMAP emitiu um Parecer Técnico®’ que constatou que as
acoes da UHE Ferreira Gomes eram causadoras da supersaturacdo de oxigénio nas
aguas, que provocava “embolia gasosa nos peixes”’, levando-os a morte. Outra
observacdo foram as “escoriagdes nos individuos mortos o que também sdo
atribuidos ao turbilhdo constatado nas adguas que impulsiona os individuos contra
rochas, fato este que, aliado a embolia, fragiliza os peixes, ocasionando suas mortes”
(MPAP, 2015a).

A mortandade de peixes no rio Araguari (Imagem 20), além das agdes de
fiscalizag@o de orgdos ambientais e das atuagdes dos Ministérios Publicos estadual e
federal, desencadeou manifestagcdes publicas da sociedade civil organizada, em

decorréncia das alteracdes drasticas no meio ambiente ¢ na sociedade.

87 Parecer Técnico n® 340/2014/NAQ/DTMA/IMAP.
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Imagem 20- Mortandade de peixe no rio Araguari, Laudo IMAP, em 2015

Figura 08 Peixes Mortos na Margem do Rio

Fonte: IMAP (2015).

A barragem da Ferreira Gomes e Energia modificou drasticamente todo o
corpo hidrico do rio Araguari. “Apds o barramento do rio, o fluxo do rio passou a
acontecer apenas pelo vertedouro, criando condi¢des heterogéneas de correnteza,
oxigenagdo e temperatura da dgua a jusante da barragem [...]”(GAMA, 2020, p. 134).

Até a velocidade da correnteza foi alterada,

Pois mesmo a maré¢ ndo tendo a forca necessaria para ocasionar
uma inversdo no sentido da correnteza do rio, ela reduz
sensivelmente sua velocidade, agindo como uma barreira a sua
vazdo normal, ocasionando uma substitui¢do da agua quente e
parada proéximo as margens por uma dgua mais oxigenada vinda do
vertedouro e assim uma homogeneiza¢do dos corpos d’agua a
jusante da barragem. Isso favorece a existéncia de uma fauna de
peixes que necessita de aguas oxigenadas como as que sdo
encontradas em ambientes de corredeiras, classificagdo original do
local, semelhante as condigdes de seca do rio (vazdo reduzida)
antes do surgimento da barragem. [...] Para a geracdo de energia, a
4gua capturada a montante da represa para a ativagdo das turbinas
sai por um fosso cavado abaixo do leito do rio a esquerda do
vertedouro. Essa saida de agua gera um fluxo que reduz
drasticamente ou até impede a dispersdo da agua do vertedouro
para a margem esquerda do rio, deslocando assim uma maior
massa de agua supersaturada para a margem direita (GAMA, 2020,
p. 134-135).

Em 2016, o IMAP emitiu auto de infragao contra a Cachoeira Caldeirao
também por provocar mortandade de peixes no rio Araguari. Apds as agdes do

IMAP, o Ministério Publico Federal ajuizou uma agao, em 2017, na qual afirma que,
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entre 2016 e 2017, foram encontradas, pelo menos, trés toneladas de peixes mortos a
jusante da usina. A Justica Federal determinou o bloqueio de R$ 2 milhdes nas
contas da Cachoeira Caldeirao (MPF, 2018).

Ainda que o desastre em Ferreira Gomes tenha ensejado Termos de
Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico e as usinas responsaveis pela
degradacgdo a flora, a paisagem natural, a ictiofauna e pelos danos a populagao, nido
se observa, de fato, agdes desses empreendimentos que visem utilizar as medidas
ambientais ja existentes para reduzir o sofrimento ou a injustica ambiental.

A elaboragdo do EIA, por exemplo, ¢ um mecanismo que deveria antecipar
os danos que podem ocorrer. Como se verificou no decorrer desta tese, por meio da
literatura que a embasa, das fontes documentais e dos depoimentos, hd uma
diversidade de pesquisas técnicas e cientificas que comprovam as tragédias causadas
por usinas hidrelétricas e que o discurso da antecipagdo ¢ inexato. No caso da
Cachoeira Caldeirdo e da Ferreira Gomes e Energia, grande soma de condicionantes,
as mais variadas possiveis, foi atrelada aos licenciamentos, sob o entendimento
juridico de que deveriam ser cumpridas.

Quando se mencionaram os danos ocasionados em Ferreira Gomes,
derivados da implanta¢do da Cachoeira Caldeirdo, a ANEEL encaminhou a seguinte
resposta a Procuradoria Federal: “pressupdem-se que todos os eventuais impactos
ambientais estdo considerados nos licenciamentos ambientais pertinentes, oriundos
dos respectivos Orgdos ambientais”’, que ¢ competéncia da Agéncia tdo somente
verificar se foi obtida a licenga ambiental prévia (ANEEL, 2016). E fato que o
licenciamento ¢ instrumento regulatorio que orienta as acdes entre o0s
empreendedores, os 0rgados ambientais e suas agéncias; entretanto, o processo de
judicializagdo continua a ser utilizado como mecanismo facilitador para liberar o
licenciamento, mesmo quando este ndo € autorizado por 6rgdos ambientais. De

acordo com o primeiro funcionario do IMAP entrevistado,

mesmo diante de varias condicionantes, a Licenca de Operagao foi
concedida. Mas isso foi mais uma decisdo administrativa do que
técnica. Principalmente porque o EIA/RIMA ndo contemplava
varias pesquisas que eram necessarias. A questdo € que a legislacao
ambiental apresenta lacunas e aceita pesquisas antigas, que
precisam ser atualizadas. E apds os pareceres que os fiscais do
IMAP emitiram, dizendo que era necessario outros estudos
antes da liberacio da Licenca de Operag¢ido, mesmo assim, a
LO foi emitida. A questdo ¢ que essas empresas sdo representadas
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por grandes escritorios, por exemplo, um dos escritorios pertence a
um Procurador de Sao Paulo. Entdo, as decisdoes que deveriam ser
resolvidas administrativamente sdo judicializadas. Por isso, os
autos de infracdes muitas vezes sdo derrubados (Informacdo
verbal)®.

A flexibilizacdo do licenciamento ¢ utilizada, entdo, como instrumento para
que grupos com interesses privados organizem todo um conjunto de estratégias e
artificios legais para descumprir as regulagdes estabelecidas por Orgaos
fiscalizadores, os programas discriminados no PBA, assim como as condicionantes.

No caso da mortandade de peixes atribuida a Ferreira Gomes e Energia,
apds o Laudo de Vistoria Ambiental n® 01/2015, o instituto emitiu auto de infragdo
por provocar danos a0 meio ambiente, que culminaram em morte de fauna aquatica.
ApoOs essa agdo, seguiram-se nove audiéncias entre representantes do Ministério
Publico e responséveis pela usina, com a finalidade de elaborar uma lista nominando
os pescadores atingidos. Porém, “depois de entregue a listagem nos moldes conforme
exigido pela empresa, esta os iludiu sobre o pagamento em indeniza¢do mensal, bem
como a este Parque que a todo tempo confiou na palavra de seus representantes”
(MPAP, 2016, p. 3).

Conforme o que se observou no caso relatado pelo Ministério Publico do
Amapa (MPAP, 2016), o descumprimento de pactos legais ¢ pratica recorrente
quando se trata de usinas hidrelétricas. Enquanto ha tentativas de celebragdo de
acordos judiciais, a populagao permanece compelida as relacdes de dominacgdo, que
sao frutos de interesses diversos. Tal relacdo se inicia com a falacia da
inevitabilidade de empreendimentos hidrelétricos constante nos PDEs, segue sob o
mito da mitigagdo e compensa¢do ¢ mantém-se com base na judicializagdo de acdes
que degradam o meio socioambiental, mesmo diante de uma regulagdo que ja estava
estabelecida em programas do PBA e nos licenciamentos dos empreendimentos.

Para o que se estabelece como legislagdo ambiental, a responsabilidade de
reparar um dano social ou ambiental ¢ do agente poluidor, de acordo com a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Nem os regramentos estipulados nos licenciamentos,
nem um elenco de condicionantes, de TAC e de agdes civis publicas sdo suficientes
para que o agente poluidor, nesse caso as usinas hidrelétricas, cumpra as regulacdes

ambientais estabelecidas em cada fase antes e ap0ds os licenciamentos.

88 Entrevista concedida por um funcionério do IMAP em 20 de janeiro de 2021.
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Contudo, os desastres persistiram e foram acompanhados pelo IMAP, que
emitiu auto de infracdo em 2018 (ANEXO 26) pela “morte de peixes no rio Araguari
a jusante da Barragem da UHE Ferreira Gomes e Energia”.

A ocorréncia da mortandade de peixes foi mencionava por varios
pescadores, agricultores e comerciantes durante trabalho de campo em 2019, ao
relatarem a queda da venda de pescado, uma vez que continuavam a encontrar peixes
mortos ao longo das margens do rio Araguari. Em janeiro de 2019, a Pescadora G
lamentou, ao dizer que “essas mortandades ocorrem sempre no periodo da piracema.
E um problema muito grande. Essa semana mesmo entrei no Ministério Publico em
Macapa, por causa de outra mortandade que ocorreu” (Informagio verbal)®.

No mesmo periodo, também realizei entrevista com a Promotora do
municipio de Ferreira Gomes, que relatou os conflitos gerados apds o inicio dos
desastres: “A empresa ndo estd aderente com as questdes socioambientais, ocorreu
novamente mortandade de peixes hd poucos dias atrds e isso ¢ frequente no
municipio, quando ocorreu inundag¢do em Ferreira Gomes”. A Promotora mencionou
que, para os que representam o judicidrio, aquelas grandes mortandades que
ocorreram, em toneladas, diminuiram muito, mas que os pescadores continuam
falando que “estavam acostumados a pesca artesanal e, diariamente, voltavam com a
comida e, agora, ndo” (Informagdo verbal)®.

Muitos pescadores continuavam a procurar auxilio da Promotoria do MP
quando ocorria mortandade, principalmente porque o quantitativo de peixes mortos
encontrados era uma reafirmacdo de que o desastre persistia e seus desdobramentos
representavam a persisténcia do dano ambiental.

Entre as disputas judiciais sobre responsabilidades concernentes ao desastre
que modificou todo um conjunto de relagdes sociais e ambientais em Ferreira
Gomes, a populagdo do municipio estd sujeita a outros desastres derivados da
implantagao das hidrelétricas.

Em 7 de maio de 2015, uma grande inundag¢ao (Imagem 21) repercutiu em
toda a area urbana do municipio de Ferreira Gomes. O desastre foi comentado por
um funcionario da SEMA de Ferreira Gomes, que relatou que “quando estourou a
ensecadeira na Cachoeira Caldeirdo, a Ferreira Gomes Energia abriu as comportas e,

em menos de uma hora, grande parte da area urbana estava no fundo” (Informacao

8 Entrevista realizada com pescadora no municipio de Ferreira Gomes, em 18 de janeiro de 2019.
% Entrevista realizada com a Promotora do municipio de Ferreira Gomes, em 18 de janeiro de 2019.
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verbal). O Pescador D fez a seguinte declaragdo: “meu filho, que trabalhava na
Cachoeira Caldeirdo, informou por telefone que Ferreira Gomes ia ser inundada, mas
depois disso ele foi demitido” (Informagdo verbal)®!. Um ex-funcionario da empresa

Cachoeira Caldeirao narrou este episodio:

trabalhava na Cachoeira Caldeirdo quando rompeu, avisei o
encarregado o que tinha ocorrido e precisava avisar minha
familia em Ferreira Gomes. Levei as criangas e minha mae para
as montanhas. la secando o rio em minutos, eu vi que ia ser uma
tragédia e corri para Ferreira Gomes para avisar todo mundo.
Eu falei para o encarregado, mas eles ndo avisaram ninguém,
provavelmente porque eles ndo tinham parentes em Ferreira
Gomes (Informagio verbal®?).

Imagem21 — Inundagio® na 4rea urbana (municipio de Ferreira Gomes, 2015)

Fonte: Abinoan Santiago/G1, 2015.

Na ocasido da inundagdo da area urbana do municipio de Ferreira Gomes,
em 2015, a empresa Cachoeira Caldeirdo foi apontada como principal responsavel,
porém, afirmou que “ndo houve um rompimento da ensecadeira, mas uma abertura

controlada da ensecadeira de 2* fase para permitir a passagem de vazao proveniente

°l Entrevista realizada com pescador no municipio de Ferreira Gomes, em 18 de janeiro de 2019.

92 Entrevista com ex-funcionario da empresa Cachoeira Caldeirdo em 19 de janeiro de 2019.

%Justiga aceita laudo que aponta culpa de hidrelétrica em cheia historica que atingiu mais de 400
familias no Amapa. Disponivel em: https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/justica-aceita-laudo-que-
aponta-culpa-de-hidreletrica-em-cheia-historica-que-atingiu-mais-de-400-familias-no-ap.ghtml.
Acesso em: 20 maio 2021.


https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/justica-aceita-laudo-que-aponta-culpa-de-hidreletrica-em-cheia-historica-que-atingiu-mais-de-400-familias-no-ap.ghtml
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/justica-aceita-laudo-que-aponta-culpa-de-hidreletrica-em-cheia-historica-que-atingiu-mais-de-400-familias-no-ap.ghtml
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de fortes chuvas ocorridas na regido”**. Em relatério de ocorréncia grave que a

empesa enviou a ANEEL, informou que

no dia 07 de maio 2015, no canteiro de obras da UHE Cachoeira
Caldeirdo, durante os trabalhos de rotina de leitura de nivel do rio
Araguari, constatou-se um consideravel aumento no volume de
agua afluente, decorrente das fortes chuvas que assolaram a regido
nos ultimos dias. Visando a seguranga da populagdo localizada a
jusante, do meio ambiente e das instalagdes da usina, ¢ com base
nas melhores praticas de construcdo de barragens, foi realizada
uma abertura controlada da ensecadeirada 2° fase para
permitir a passagem dessa vazio adicional. O volume de agua
adicional liberado ndo deveria elevar o nivel do Rio Araguari a
ponto de por em risco as comunidades rio abaixo, entretanto,
houve alagamento da parte baixa da cidade de Ferreira Gomes,
localizada imediatamente abaixo da UHE Ferreira Gomes,
ultima usina do rio Araguari (ANEEL, 2015, grifos nossos).

No trecho acima, a Cachoeira Caldeirdo confirma que ocorreu uma vazao
adicional, porém, indica que desconhecia os motivos que levaram ao alagamento do
municipio. Apos a inundagdo, a Justiga do Estado do Amapé solicitou a empresa
Institutos LACTEC, localizada em Curitiba, a realizagao de umapericia ambiental e
hidrologica na UHE Cachoeira Caldeirdo. Os resultados dos trabalhos da LACTEC
indicaram que, diariamente, a simples observacdo de que o aumento no nivel de dgua
a montante “ja era um indicativo de que a vazdo do projeto poderia ser atingida ou
ultrapassada” e que, por isso, uma medida que deveria ter sido tomada “era a
comunica¢do imediata as usinas de jusante, quando foi percebida a evolug¢do da
ascensdo do nivel de 4agua a montante” (ACP, 2015a, p. 3). Comunicagdo que

inexistiu. O laudo também confirmou que

ndo ¢ feito balanco hidrico do reservatdrio em tempo real. Um
acréscimo de vazdes afluentes como o provocado pelo rompimento
da ensecadeira a montante ou futuramente pela operagdo da CC
ndo poderia ser detectado, acarretando atrasos nas decisdes
operativas; [...] a obten¢do das leituras de nivel d’agua no
reservatorio ¢ precaria, levando a uma precisio (+/- 10
centimetros) muito aquém da necessaria para a determinagdo das
vazoes afluentes por balancgo hidrico para fins de monitoramento e
analise de operacdo (ACP, 2015a, p. 5).

%4 Memorando n° 144/2015-SFG/ANEEL, de 22 de maio de 2015, acesso pelo SICNet da ANEEL n°®
48516.001482/2015-00. Acesso consulta processual ANEEL 48532.003685/2015-00.


https://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/default.asp?acao=detalhe&cod_protocolo=3001364&id=21880313&email=mariliaunifap@gmail.com
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O laudo da LACTEC continuou indicando que “houve rompimento da
ensecadeira da UHE Cachoeira Caldeirdo por erosdo interna”. O documento
corrobora a narrativa do ex-funciondrio da Cachoeira Caldeirdo expressa
anteriormente, ao afirmar que “o rompimento ocorreu a partir das 7h da manha, e
somente as 10h50 foi feito pela EECC o primeiro comunicado acerca do incidente”
(DJAP, 2018, p. 52). Durante calculos do laudo da LACTEC, para verificar o fundo
da brecha da ensecadeira, este registrou 44,36 m. Mas, ap0s as visitas da equipe em
30 de setembro de 2015, a brecha estaria abaixo dos célculos e em propor¢des
muito acima dos dados declarados pela usina Cachoeira Caldeirdo (DJAP, 2018).

Ap6s a inundacdo em 2015, o IMAP emitiu um auto de infragdo ambiental
(ANEXO 25), embargando a usina Cachoeira Caldeirdo, por “provocar riscos a vida
humana, & satide publica, a flora, a fauna e provocar alteragdes sensiveis no meio
ambiente”. Nesse momento, a populagdo havia iniciado sua mobilizacdo coletiva e
um dos funciondrios da Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Ferreira
Gomes estava entre os membros fundadores e informou que, “quando ocorreu a
enchente de 2015, foi criada a Comissdo de Moradores de Ferreira Gomes”
(Informagdo verbal)®>.

Centenas de moradores tiveram suas casas inundadas, permanecendo
desabrigados, temporariamente, apos o ocorrido. Em 2016, apo6s agao civil publica
impetrada pelo MPAP, as empresas Ferreira Gomes e Energia S.A, Cachoeira
Caldeirdo S.A e Eletronorte foram apontadas como responsaveis pelos danos que a
comunidade de Ferreira Gomes sofreu (ACP, 2015a).

Uma ag¢do conjunta do Ministério Publico Federal (MPF) e do Ministério
Publico do Estado do Amapa (MPAP) buscava reparar os danos ambientais,
econdmicos ¢ sociais, no valor de R$ 100 milhdes. As compensagdes indicadas apos
a enchente ocorreram a partir de Termo de Ajustamento de Conduta, firmado entre o
MPF, o MPAP ¢ a UHECC.

O Diario de Justica do Estado do Amapa, que mencionou o detalhamento do
processo judicial desde a inundag¢do em 2015, assim como os desdobramentos em
2018, confirma que os danos, apoés uma revisdo realizada no relatério da Defesa
Civil, indicam 683 ag¢des indenizatorias. Em 2015, a defesa civil contabilizou 518

imoveis afetados, “447 na area urbana e 71 na zona rural, incluindo-se no montante

% Entrevista com funcionario da SEMA de Ferreira Gomes em 14 de janeiro de 2019.
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total 17 imdveis publicos, dentre os quais o Forum” do municipio (DJAP, 2018, p.
52).

Em 2018, a UHE Cachoeira Caldeirdo continuava a relatar que nao tinha
sido responsavel pela inundacdo do municipio. A empresa chegou a contratar a
Fundacao Coppetec para emitir um laudo alternativo, que fosse divergente dos
resultados apresentados pela LACTEC (DJAP, 2018). A Coppetec refutou a
utilizagdo do software HEC-RAS, afirmando que ndo era o mais adequado para
medir rupturas em barragens. A empresa defendia que deveria ser utilizado o
softwareBreach, informac¢ao dissonante até do proprio edital langado pela empresa
EDP Energia do Brasil (uma das operadoras da UHECC), no qual incluiu o
software HEC-RAS em sua especificacdo técnica para calculo de brecha de ruptura
em barragem e onda de cheia.

Um magistrado da Justica do Amapa, que, em sua decisdo, julgou que era
necessario continuar com as investigagdes sobre as causas da inundacdo em
Ferreira Gomes, afirmou que, “além de ndo ter sido adequadamente fundamentada
a alegacdo de inadequacao do software HEC-RAS, o protesto torna-se ainda mais
débil quando se constata que foi esse o eleito pela propria controladora da ré [UHE
Cachoeira Caldeirdo] para lidar com situagdes similares” (DJAP, 2018, p. 54).

A contratacdo de uma empresa de consultoria alternativa serviu como
estratégia para negar a relagio da UHECC com o desastre ambiental e retardar
ainda mais as respostas sobre as causas da inundacao. As tentativas de deslegitimar
o laudo da LACTEC nao tiveram éxito diante das diversas incongruéncias
identificadas e, principalmente, ao observar a dissonancia entre o que foi
estabelecido como compensacao e condicionante e relacionar com as narrativas dos

agentes atingidos pelas hidrelétricas (Quadro 20).



240

Quadro 20-Trechos dos licenciamentos das UHE CC ¢ UHE FGE e suas dissonancias na relacdo com a narrativa de moradores das areas

atingidas
Fragmento discursivo O que dizem os documentos oficiais?
Pescador A A licenga Prévia n. 040/2010 — UHE Ferreira Gomes Energia-

“E dificil medir a quantidade de peixe que era pescado antes
das hidrelétricas, mas todos os pescadores vendiam por volta
de 30kg todos os dias, agora vendem Skg”.

Promotoria de Ferreira Gomes

“ocorreu novamente mortandade de peixes [em janeiro de
2019] a poucos dias atras e isso € frequente no municipio,
quando ocorreu inundag@o em Ferreira Gomes”

em seu item 2.25 afirma que o PBA deve ‘“apresentar
Programa de Monitoramento da ictiofauna, que objetive a
analise do comprometimento de rotas migratorias de peixes
neofilicos e prognosticar tais perdas, no intuito de avaliar a
possibilidade de formas de mitigac@o a partir da instalaciao de
mecanismos de transposicdo e/ou preservacio de rotas
alternativas”

Ex- funcionario da usina Cachoeira Caldeirao

“Eu trabalhava na Cachoeira Caldeirdo quando rompeu,
avisei o encarregado o que tinha ocorrido e precisa avisar
minha familia em Ferreira Gomes”

“ia secando o rio em minutos, eu vi que ia ser uma tragédia e
corri para Ferreira Gomes para avisar todo mundo” .“eu falei
para o encarregado, mas eles ndo avisaram ninguém,

provavelmente porque eles nao tinham parentes em Ferreira

Gomes”

ACAO CIVIL PUBLICA MP AP (2015)

Inexisténcia de um plano de contingéncia entre o0s
empreendimentos hidrelétricos instalados no rio Araguari.

Responsabilizar o IMAP por ndo exigir o licenciamento
integrado e sinérgico da construgdo de hidrelétricas no rio
Araguari

Agricultor B

“Em S3do Tomé a produgdo de farinha era frequente. E a
comunidade acabou apos a chegada das usinas. Hoje eu moro
no Terra Preta, lugar muito diferente do Sao Tomé, dificil
para plantar”

PBA da Cachoeira Caldeirdo

ftem 3.5.9 indica que deveria ser efetivado um Programa de
Desenvolvimento da Agricultura e das Comunidades
Ribeirinhas.

Pescador D

PBA da Ferreira Gomes e Energia




“Antes da usina Ferreira Gomes ¢ Energia dava Cardume de
Pirarucu e a gente pescava de anzol, mas isso ndo existe
mais”

Programa P12 do PBA indicava que deveria existir
Monitoramento e conservacgdo da Ictiofauna

Pescado E

“O peixe ficou dificil de pegar e quando pega esta tudo
contaminado com uma verme. O que eles prometeram nunca
ajudaram. Quem sofre ¢ a comunidade toda. Até a agua pra
gente tomar ta feia, ta escura [...]".

PBA da Cachoeira Caldeirdo

Um dos programas socioecondmicos, item 3.5.8 sugere que
haveria um Programa de Diagnostico e Fomento a Pesca.

Pecadora F

“teve a mortandade de peixe e o rio ficou todo poluido][...] E
o peixe foi ficando escasso. Entdo as vezes vocé coloca 200
metros de malhadeira para vocé pegar 4, 5 peixes. Antes da
EDP era maravilhoso podia nadar, pescar, colocar malhadeira
e pegar peixe, hoje em dia ndo € possivel fazer isso. Muitas
pessoas abandonaram o terreno porque a gente ndo tem mais
condigdo de sobreviver 14]...]”

No PBA da Cachoeira Caldeirao

ftem 3.5.17 indicava o Programa de Conservagio e Uso do
Entorno do Reservatorio Artifical —- PACUERA.

Representante do MAB

Aqui no lago artificial da hidrelétrica Ferreira Gomes e
Energia os pescadores sdo proibidos de utilizar o lado porque
nao colocaram em pratica a Pacuera.

No PBA da Ferreira Gomes e Energia

O Programa 19 do PBA indica o Programa de Conservagao e
uso do Entorno do Reservatorio Artificial - Pacuera

Fonte: Elaboracdo da autora (2021) a partir de dados da pesquisa de campo e da anélise do EIA, PBA, licenciamento e das a¢des civis publicas (2019;

2021).
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A continuidade desses eventos catastroficos foi observada em pesquisas
(FEARNSIDE, 1999; OLIVEIRA, 2004; SCHMITT, 2008; MELO, 2016;
NASCIMENTO, 2017) que analisaram uma cronologia vasta de décadas de desastres e
relacdes de poder por tras do discurso de implantacdo de hidrelétricas. O que se observa
¢ a tentativa de reproducdo desse sistema colonial, por parte dos agentes interessados na
expansao de energia.

No caso das comunidades de Ferreira Gomes e Porto Grande, principalmente
pescadores e agricultores estdo submetidos a uma logica de expropriacdo em seus
territorios, enquanto ha estratégias do Estado e das hidrelétricas de manter a dominagao
sobre as comunidades locais, para legitimar a expansao de energia.

Mesmo que os demais agentes, como as usinas hidrelétricas, possuam maior
capital econdmico, observou-se a persisténcia de varios grupos em nao se submeter as
condi¢cdes que as for¢as de dominacgdo lhes impuseram. Nesse sentido, Bourdieu (2004,
p. 29) reitera que “qualquer que seja o campo, ele [0 agente] € objeto de luta tanto em

sua representagdo quanto em sua realidade”.

6.5 Atuacdo do MAB: O conflito e a resisténcia de comunidades no rio
Araguari

Ganha relevo na atualidade, diante dos planos governamentais para a
construcdo de novas hidrelétricas em vérias regides da Amazodnia, dar visibilidade e
trazer para o centro do debate as resisténcias ¢ o enfrentamento a esse paradigma de
desenvolvimento que intensifica os conflitos socioambientais € o sofrimento social.
Relacdes dessa natureza vém sendo construidas com vigor, em todo o Brasil, nas
ultimas quatro décadas (MAGALHAES; BRITO; CASTRO, 1996; CASTRO; 2015;
ZHOURI; 2007).

A utilizac¢ao do rio Araguari como mercadoria pelas usinas hidrelétricas suscita
um conjunto de agdes contrarias a esses interesses. As resisténcias locais se constituiram
como organizagdo coletiva (Imagem 22 e 23) apo6s a continuidade dos desastres
socioambientais e da violagdo dos direitos da populagdo atingida. Além de
demonstrarem um esforco estratégico e politico (Imagem 24 e 25) para desestabilizar a
hegemonia colonial que as hidrelétricas representam. Em depoimento, um membro do

MAB afirma o seguinte:
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Nos viemos cobrando do Ministério Publico Federal o cumprimento
das condicionantes. Entdo, denunciamos varias vezes ¢ nunca tivemos
retorno. Até quando denunciamos na SEMA, no IMAP foi montado
comissdes com portaria ¢ decretos do governo do Estado e sabemos
que muitas dessas condicionantes ndo foram cumpridas. Inclusive,
quando fizeram um TAC com a Ferreira Gomes e Energia, nos fomos
contra, n6s nao fomos ouvidos. Exemplo t4 ai Brumadinho. O governo
do Estado que se reune com a empresa ¢ decide a situagdo, que,
inclusive, recorreram agora no Supremo para ver se os atingidos sdo
ouvidos. E a mesma coisa acontece em Ferreira Gomes (Informagao
verbal).

Imagem 22 — Manifestagdo Publica de pescadores e agricultores na Procuradoria do Estado do Amapa
e Promotoria de Justiga de Ferreira Gomes (2016)

Fonte: Arquivo MABFerreira Gomes

Imagens 23- Ato Publico de pescadores e agricultores atingidos pela UHE Cachoeira Caldeirao

EJUSTO
£ipao EDP
FRlMENTo Dos ATlNG\DUS

CACHOEIRA
ﬁJcRAR CoMO 50

COMPENSACE

2018 2017

Fonte: Arquivo MAB Ferreira Gomes
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Imagem 24- Ato publico, em 2017, na Promotoria Porto Grande e reunido na comunidade do
Caldeirdo — Porto Grande, AP (2016)

Fonte: Arquivo MAB Ferreira Gomes

Imagem 25- Reunido com pescadoras, pescadores e comunidade ribeirinha (2017) e realizacdo de
reportagem pela rede de televisdo local, sobre os danos que a comunidade Bambu enfrentava em
(2017)

Fonte: Arquivo MAB Ferreira Gomes
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Manifestagdes publicas, reunides locais para sistematizacdo das agdes de
enfrentamento e a busca por publicizar em meios de comunica¢do a conjuntura de
profunda injustica ambiental que viviam,sdo algumas das praticas que pescadores e
agricultores construiram,em face da necessidade de persistir com a luta do individual e
coletiva.

Diante de um cendrio de desastres que aprofundou as desigualdades sociais,
uma alternativa do movimento ainda ¢ a busca pelo cumprimento das condicionantes.
Mas, como vimos na sec¢ao anterior, entre decisdes judiciais favoraveis as comunidades,
os agentes responsaveis pelas hidrelétricas continuam postergando a sua concretizagao.
Mais que isso, o ato de formalizar condicionantes denota que um compromisso
normativo entre o 6rgao ambiental e o empreendedor foi implementado, na hipotese de
que o agente causador de degradacdo garantiria seu cumprimento a partir de
compensagoes.

Um dos problemas dessa construgdo ¢ que, historicamente, hd uma tendéncia
em apoiar a liberagdo dos licenciamentos, na presun¢do de que condicionantes foram
atreladas ao estudo, em um contexto em que a viabilidade ambiental tem se reduzido
cada vez mais (MORETTO et al.,2016). E evidente que o nio cumprimento das
condicionantes continua gerando autos de infragdo e agdes civis publicas. No entanto,
esses mecanismos nao significam que havera reducdo da degradagdo nem da espoliagdo.

O uso de condicionantes, nesse longo contexto de descumprimento de
regramentos ambientais estipulados nos licenciamentos, vem facilitando e provocando a
continuidade de agdes desumanas e praticas que negligenciam o que deveria ser o uso
sustentavel do meio ambiente.

A narrativa da Pescadora F, durante ato publico de manifestagdo de pescadoras,
pescadores, agricultoras e agricultores, em fevereiro de 2021 (Imagens 26 e 27),
demonstra que as condicionantes ndo fazem parte de sua realidade, nem as
compensagoes refletem seu modo de vida. Naquela ocasido, a entrevistada afirmou:

a gente quer sobreviver a nossa custa, do nosso trabalho. Tinha
gente que plantava mandioca e agora ndo pode mais porque o
terreno foi alagado. Se nds temos autoridades ¢ para ajudar.
Entdo, eu peco que nos ajude. Porque se vocés tivessem 14 iam
sentir o mesmo que estamos sentindo, o0 mesmo sofrimento. As
pessoas que podem fazer alguma coisa ndo vao 14, mas se
fossem onde nds mora, iam ver e sentir 0 mesmo que a gente
(Informagdo verbal®®).

%Entrevista realizada com pescadora no municipio de Porto Grande em 18 de fevereiro de 2021.
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A Pescadora F lembrou que a invisibilizagdo do sofrimento social pelo qual as
comunidades estdo sujeitas estd sendo perpetuado depois dos desastres que envolveram
a inundacdo do municipio e da mortandade de peixes. Essa narrativa reafirma que a
logica de indenizagdo ¢ apenas um aparato efémero, que na realidade, ndo substitui e,
em nada compensa, os custos humanos simbolicos e materiais da destrui¢do dos
ecossistemas naturais e das formas de trabalho originalmente empregadas nas
comunidades.

A narrativa da pescadora F demonstra que as praticas locais de sobrevivéncia
compreendiam uma relagdo simbodlica e material de pertencimento ao territdrio e a
apropriagdo do territdrio pelas usinas hidrelétricas precarizou, sobremaneira, o modo de

vida das comunidades.

Imagem 26- Manifestagdo de pescadoras, pescadores, agricultoras e
agricultoresatingidos pela UHE Cachoeira Caldeirdo em frente ao Forum do Municipio
de Porto Grande, Amapa (2021)

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2021).

Durante o ato publico, os manifestantes cobravam, uma vez que ja havia
decorrido o periodo de quatro anos, a resposta judicial sobre a continuidade da
mortandade de peixes no rio Araguari; além disso, a falta de cumprimento dos TACs e
das condicionantes eram os motivos pelos quais a populacao atingida continuava a lutar

por seus direitos. A principal narrativa envolvia o direito a territorialidade de seus pais e
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avos e o uso do rio Araguari como fonte de subsisténcia e manuten¢do dos lagos entre
vizinhos e familiares que foram perdidos em decorréncia dos deslocamentos.

O uso comum dos recursos naturais, que era pratica cultural das comunidades,
anteriormente a implantagdo das usinas hidrelétricas, tornou-se objeto de disputa. A
populacdo, usando seus instrumentos de resisténcia, como organizagdo coletiva,
processos de judicializacdo e manifestagdes publicas, exige que seu modo de vida seja
garantido. Do outro lado, a Ferreira Gomes e Energia e a Cachoeira Caldeirao utilizam
todo o aparato judicial e financeiro para manter o controle das relagdes de poder

instituidas no territorio.

Imagem 27-Manifesta¢do de comunidades atingidas pela UHE Cachoeira Caldeirdo em
frente ao Forum do Municipio de Porto Grande, Amapa (2021)

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2021).

Vérios manifestantes no evento de fevereiro de 2021 mencionaram que as
promessas das UHEs, de que haveria melhoria na condi¢do de vida, ndo foram
cumpridas. A Pescadora E falou na condi¢do de pescadora e agricultora do
assentamento Manoel Jacinto, narrou que varios atos ocorreram antes daquela
manifestagdo, que também foram em espagos publicos de reivindicagdo, como o Forum
do municipio, o Ministério Publico, e ndo houve resolucao.

Quando os danos ocorrem e os desastres se perpetuam, ha uma incapacidade do
Estado de criar condigdes para que exista um cendrio que possibilite algo que,
minimamente, se aproxime do retorno aos sistemas locais de sobrevivéncia anteriores a

implantacdo das usinas. Isso se deve tanto a reprodugdo do capitalismo por espoliagdo,
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modo de produgcdo em que as hidrelétricas se pautam, quanto as estruturas que
envolvem o setor elétrico que visam manter as formas de dominagao.

O modo de vida que diverge do modo de producdo eminentemente capitalista
tornou-se um obstaculo na visdo dos empreendedores das usinas hidrelétricas a tal ponto
que a pratica desses agentes degradadores vem dificultando as agdes dos Orgdos
ambientais ¢ os processos de judicializa¢do, no que se refere a elaboragdo de respostas
favoraveis as comunidades atingidas.

O representante do MAB disse que, diante de um cenario catastrofico, hé varias
formas de manifestagdes; contudo, a consolidagao do movimento ainda ¢ mecanismo de
luta constante para buscar os direitos. Por conseguinte, “A formagdo de mobilizagdes
locais e a reconstrugdo do territdrio colocam em pauta o esforgo dessas populacdes em
articular seu problema com um fato coletivo”. Nesse cendrio, ¢ no lugar das
territorialidades que a constru¢do de uma rede de relacdes densas pode tornar possivel a
“(re) constru¢do do territorio como lugar-espaco de reproducdo social e esfera de
pertencimento que desafia os propositos [...] dos Estados-nagdo e dos seus projetos de
desenvolvimento” (ZHOURI; OLIVEIRA, 2017, p. 449).

Lembro bem que, em uma das audiéncias publicas em Ferreira
Gomes, um Procurador do Estado falou que, quando o povo grita, as

r

autoridades escutam. Entdo ¢ isso que viemos fazendo; com a
organizagdo, conseguimos chegar aos meios de comunicacdo em
busca de justica para esse povo atingido (Informacao verbal).

Esse contexto de lutas de construg¢do de resisténcias as injusticas ambientais ¢
cada vez mais necessario, devido ao aprofundamento do sofrimento social que se
desdobra pela continuidade dos desastres e se perpetua diante de arranjos institucionais
(ZHOURI et al., 2016). Quanto a este ultimo, hd um esforco significativo da populagao
organizada politicamente em Ferreira Gomes de confrontar o estabelecimento de
condicionantes ndo cumpridas, assim como o uso de agdes judiciais que retardam o
processo de fiscalizagdo e sua consolidacao.

A Pescadora E sumariza sua percep¢do da seguinte forma:

depois da vinda da Cachoeira Caldeirdo, dificultaram muito para nos,
tanto na pesca, como na agricultura. Onde a gente era acostumada a
plantar, a Agua matou tudo, ¢ ir pra cima da montanha ndo dava,
mas a distancia ficou ruim pra gente. O peixe ficou dificil de pegar e,
quando pega, esta tudo contaminado com uma verme. O que eles
prometeram, nunca ajudaram. Quem sofre é a comunidade toda.
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Até a agua pra gente tomar ta feia, t4 escura [...] (Informagdo
verbal)”’.

O custo ambiental e social do uso do territorio e dos recursos naturais para a
produgdo de energia permaneceu com a populagdo. Na pratica, as condicionantes
aceleraram a liberacdo dos empreendimentos hidrelétricos com base em um discurso
eivado de colonialidade, que utilizou a narrativa de mitigagdo e compensacdo para
reduzir o que os PDEs chamam de desafios a expansdo energética.

Nessa otica, quando ¢ discriminado nos PDEs que os projetos hidrelétricos
resultardo “em beneficio liquido para a sociedade — considerando todas as questoes
socioambientais relevantes”, além de “identificar estratégias de desenvolvimento destes
projetos que permitam que este beneficio liquido se manifeste” (BRASIL, 2018b, p.
51), a formagao discursiva que trata do sentido de “beneficio” se manifesta contraditoria
e falaciosa, sobretudo nas situagdes em que ¢ considerada a espoliacdo a qual as
comunidades estdo submetidas. Nesses casos, as vezes, resistir s injusticas ambientais
¢ sobreviver, além de manter o discurso e a acdo que confrontem os segmentos que
buscam a dominagdo do setor energético.

O uso sustentavel e um ambiente ecologicamente equilibrado ndo estao
associados a ocultacido de danos ao meio ambiente nem a um aumento das
desigualdades sociais. A perspectiva aqui ¢ desconstruir um paradigma moderno que
associa o conceito ‘sustentabilidade’ a mera conotagdo burocratica para atender aos
acordos geopoliticos sobre a utilizagdo dos recursos naturais. E necessario insurgéncias
quanto aos riscos que o Estado e os atores privados assumem ao implantar
empreendimentos historicamente excludentes.

Os recursos ambientais, como os recursos hidricos, sdo distribuidos com foco
em interesses do grande capital, ndo com base em um paradigma ecoldgico que
transcenda a reproducdo capitalista. A tomada de decisdo para implantagdo das usinas
hidrelétricas no rio Araguari, como vimos no Capitulo 5, estd relacionada a uma
conjuntura politico-econdmica que marca a legitima¢ao do discurso desenvolvimentista
no Estado do Amapa.

E necessario deslegitimar as estruturas desenvolvimentistas que mantém a
expansdo energética como um dos eixos fundamentais do mito do desenvolvimento e

repensar acdes e discursos que consolidem uma epistemologia emancipadora, diante das

%7 Entrevista realizada com pescadora no municipio de Porto Grande, em 18 de fevereiro de 2021.
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relagdes de domina¢do que se escondem sob o imaginario da mitigacdo e da

compensacao.
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CONCLUSOES

Tendo como referéncia o aproveitamento energético do rio Araguari, Estado do
Amapd, esta tese analisou os discursos e as praticas que legitimaram a implantagdo das
hidrelétricas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira Caldeirdo, observando o sofrimento
social vivenciado por comunidades locais afetadas pelo parque energético. As principais
transformagdes sociais ¢ territoriais, decorrentes da instalagdo das UHE, tiveram sua
génese em interesses politicos e econdmicos expressos no macroplanejamento
energético e discriminados nos Planos Decenais de Expansdo de Energia (PDEs).

Procurei suscitar criticas a legitimacdo das estruturas que subordinam a
reproducao da vida em comunidades do rio Araguari ao capital econdmico,
identificando as relacdes de colonialidade entre ambos. Desse modo, foi possivel
identificar os principais agentes interessados no parque energético investigado, além de
trazer para o debate a critica a naturalizacdo dos danos e sofrimentos legitimados em
termos de mitigacdo e compensagao nos estudos socioambientais.

Na Amazonia, a colonialidade assenta-se nas diferentes formas de expropriacao
da populagdo, nos projetos de investimentos implantados sem a efetividade de estudos
socioambientais que respondam as questdes socioldgicas e na reduzida atuagdo do
Estado em construir elementos que reduzam os danos as comunidades, que sdo
mascarados diante de ganhos econdmicos.

Para refletir sobre a apropriagdo capitalista do territério amapaense, foi
necessario analisar conceitos, significados, discursos e praticas associados aos
diferentes modelos de desenvolvimento que abarcaram o Amapa de meados da primeira
metade do século XX até a atualidade. Do nacional desenvolvimentismo varguista,
passando pelas politicas de desenvolvimento regional conduzidas pelos governos
militares, chegando a polifonia de significados dados ao desenvolvimento sustentavel na
atualidade, foram criadas instituigdes, disseminadas nogdes, implementadas
infraestruturas e gerados desastres que, no caso do rio Araguari’®, pouca aten¢io vém
recebendo da comunidade académica e da midia, quando comparados ao foco dado as

grandes hidrelétricas paraenses, como Tucurui e Belo Monte (MAGALHAES, BRITO,

% E historico o interesse socioecondmico que envolve o espago territorial do rio Araguari, uma
vez que desde 1937 foi identificada a existéncia de ouro na regido. Nesse periodo, a extragdo era
feita de maneira artesanal.
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CASTRO, 1996; FEARNSIDE, 1999; ROCHA, 2005; NASCIMENTO, 2017,
OLIVEIRA, 2018).

A partir de meados da década de 1960, sob a justificativa de que era necessario
ocupar o “vazio demografico” que a Amazonia representava e direcionar seus estados
ao processo de “desenvolvimento” e “modernizagdo”, surgem planos, programas e
projetos para fomentar portos, estradas, producdo de energia e incentivos fiscais e
crediticios para os Grandes Projetos de Investimento (GPIs). As politicas
desenvolvimentistas que marcaram a Amazdnia, durante as décadas de 1960 a 1980,
ocasionaram no Amapa a implantagdo de grandes empreendimentos, como a ICOMI, na
Serra do Navio, e o Projeto Jari, em Laranjal do Jari. Concomitantemente, repetindo
com especificidades proprias o ocorrido em outras regides amazonicas, houve abertura
de estradas, crescimento demografico, urbanizagdo, conflitos fundiarios e depredagdo
ambiental. Ao lado da exploragdo mineral, foram criados grandes canteiros de obras
publicas para a construcdo de hidrelétricas, intensificaram-se a exploragdo florestal, a
agropecuadria e a grilagem de terras, desencadeando conflitos territoriais e epistémicos.

A partir da década de 1990, as narrativas que criaram os planos de
desenvolvimento sustentdvel balizaram no plano ideolégico e no planejamento
governamental as condi¢des necessarias a producdo industrial mineral que, na década de
2000, seintensificou com a criacdo da Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura da
América do Sul (IIRSA) e com a implantacdo do Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), ambos com o objetivo de estabelecer acdes internacionais € nacionais para
concretizar o alcance dos projetos de infraestrutura e de investimento. Dessa forma, o
planejamento das politicas de Estado, pautadas na logica do crescimento econdmico,
criou as condi¢des para que os planos nacionais voltados a matriz de energia hidraulica
fossem efetivados.

O setor energético foi concebido como parte da estrutura fundamental de um
projeto politico e econdomico que, por décadas, garantiu a execug¢do de GPIs a partir da
geracdo, transmissao e distribui¢do de energia. Os arranjos institucionais que
constituiram a expansao das usinas hidrelétricas no Amapéa demonstram as contradigdes
e os interesses por trads do discurso dominante de gerar desenvolvimento econdmico no
Estado.

O escopo documental da tese publicizou informagdes sobre o macro
planejamento energético ndo constantes nos PDEs, que somente foram obtidas apos

meses de reiteradas solicitacdes no Sistema de acesso a informagdo. Mesmo diante da
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recusa da ANNEL, ONS e LMTE em conceder entrevistas. A geracdo de energia pelas
usinas UHEFGE ¢ UHECC, como pode ser observado pela emissdao do contrato de
elaboragdo do projeto base do EVTE (2008) pelas empresas terceirizadas, foi
concomitante com a autorizacdo da concessdo pela ANEEL para a LMTE (2008). A
implantacdo das usinas esteve relacionada ao contexto dos interesses nacionais para
exportagdo da energia produzida no Amapa pelo SIN. Nesse sentido, a implantagdo de
UHE ¢ discutida ndo como um fim ultimo necessario a modernidade, mas a partir dos
interesses dos agentes envolvidos nesse campo de relacdes de poder. As bases
epistemologicas da Teoria Critica e da Teoria Decolonial nortearam todas as fases da
pesquisa para que fosse possivel identificar os interesses do Estado e de empresas
nacionais, internacionais e grandes acionistas, que subsidiam o mercado de energia, os
campos que foram estruturados nesse contexto e os interesses das comunidades locais
que convivem com as UHEs.

Diferentes formas simboélicas de dominagdo e poder permanecem presentes na
politica energética brasileira e sdo reproduzidas na matriz hidraulica e no discurso do
Estado, a partir dos Planos Decenais de Expansdao de Energia. As contribuigdes da
Teoria dos Campos, de Bourdieu, permitiram o entendimento da estrutura¢do do setor
energético no Brasil, em geral, e no Amapa, em particular.

A critica ao paradigma do desenvolvimento (SACHS, 2000; ESCOBAR, 2005,
2007; RIST, 2008; CASTRO, 2012c) reforgou a estratégia metodologica desta pesquisa
de trazer a andlise para a escala local, principalmente porque os danos ocorrem no
territorio onde as usinas hidrelétricas sdo instaladas, embora seu planejamento seja
nacional e apresente discursos hegemonicos que refor¢am  estratégias
desenvolvimentistas, para dar subsidios aos setores industriais da economia. E na escala
local que o sofrimento social torna dramadtica a reproducdo da vida de centenas de
familias compulsoriamente inseridas em configuragdes desenvolvimentistas.

Os principais pontos da minha conclusdo perpassam inicialmente pela
observancia de que os Planos Decenais de Expansao de Energia, ao articularem planos,
programas e estratégias, representam um discurso que amplia a produgdo, distribui¢do e
transmissdo energética como pilar para o crescimento de diferentes setores da economia.
Enquanto o planejamento para implantagdo das usinas hidrelétricas considera as
relagdes de trocas econOmicas em escala mundial, os setores industriais que mais

consomem energia instalam-se em territorios com potencial hidroldgico. Ou seja, os
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riscos e os desastres provocados permanecem no local expropriado por esses
empreendimentos.

As escalas de andlise dos PDEs, entre os aspectos politico-econdmicos e 0s
estudos socioambientais (nacionais), apresentam uma zona abissal de diferenca quando
consideramos a distribuicdo desigual dos riscos (locais) que as usinas hidrelétricas
provocam. O discurso que o Estado utiliza nos PDEs argumenta que as usinas poderiam
trazer qualidade de vida e bem-estar para a populacdo. Porém, quando analisamos o
caso do Amap4, vemos que as quatro usinas hidrelétricas no rio Araguari praticamente
ndo resultam em energia distribuida no proprio Estado, mas, contraditoriamente, sdo as
comunidades locais que acumulam os danos provocados por essas usinas € s30
obrigadas a conviver com os significados ocidentais atribuidos a mitigagdo e
compensacao.

Observaram-se, na pratica, durante o Apagdo no Amapa, ocorrido em
novembro de 2020, as relagdes de poder que estruturam a producdo, distribui¢do e
transmissdo de energia e que representam, entre varios aspectos, os interesses do Estado
para manter o sistema energético, em um cenario de privatizagdo, ¢ todo o conjunto de
precarizacdes que deriva dessa conjuntura.

Durante as pesquisas de campo, o ideal sobre o processo de distribui¢do de
energia trata da expectativa positiva que a instalacao das usinas hidrelétricas provocaria
na populagdo em geral. Ideal esse que se mostrou utdpico quando ocorreu o apagao de
energia no Amapa, momento em que se observou, de fato, que o sistema que envolve a
produgdo, transmissao e distribuicdo de energia representa nada mais que as relacdes de
compra ¢ venda de um produto (energia) e que nao garante qualidade de vida ou
seguranca energética a sociedade.

A dimensdo de andlise a partir do local permitiu-me refutar os elementos de
dominagdo que orientam as estruturas que dao alicerce a esse sistema. Concordo com a
perspectiva de Walter Benjamin sobre a utilizagdo da ciéncia, no sentido de ser
reflexiva, e nao utilizar somente padrdes técnicos ou modernos para definir o que ¢
conhecimento. E nessa perspectiva que entender o contexto que orientou historicamente
a implantacao das usinas hidrelétricas pode oferecer elementos para romper com o culto
ao progresso e, portanto, com a reproducdo do mito do desenvolvimento,
extensivamente presente nos documentos oficiais, mesma concepgao que alavancou a
implantacdo de usinas hidrelétricas por todo Brasil, desde o século XIX, e ainda hoje

orienta sua expansao.
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O contexto que envolveu a expansdo energética via hidrelétricas, no rio
Araguari, teve inicio no periodo militar, com estudos iniciais da Eletronorte. Mas
somente em 1985 iniciou-se o planejamento de fato, com a entrega do inventario em
1990. Nesse momento, definiu-se a implantag¢do das usinas Ferreira Gomes e Energia e
Cachoeira Caldeirdo. Porém, os estudos de viabilidade de tais usinas tiveram inicio em
2008, dois anos apds o Plano de Expansao de Energia do decénio estabelecer a inclusao
do Amapa no Sistema Interligado Nacional.

Em cada plano de expansdo energética, de 2006 a 2021, ha um discurso
recorrente de inserir nos PDEs as hidrelétricas que se tornarem mais competitivas para
os padrdes estabelecidos pelo setor energético. E nessa conjuntura que o debate no que
concerne a racionalidade instrumental presente nos PDEs, esclarece a sequéncia
historica de desastres continuos ap6s a constru¢ao de UHEs.

Nos PDE os temas socioambientais que mais interferem na implantacdo de
usinas hidrelétricas sdo tipificados como “desafios” ou definidos como temas sensiveis.
Os territorios e povos menos urbanizados ndo sdo “sensiveis” a loégica de apropriagdo de
seus espacos pelas usinas hidrelétricas, como o discurso do Estado nos PDEs quer
difundir em seu planejamento energético. Representam, sim, uma diversidade de
saberes e praticas locais que estdo enraizadas em suas ancestralidades culturais e
apresentam renovagdes em suas tradicdes. Toda a vida e cultura dessas comunidades
sao afetadas, como suas formas de sobrevivéncia, mas o Estado minimiza sob a égide de
documentos obrigatorios esses riscos a questao a superar.

Os PDEsconsideram areas protegidas, biodiversidade e povos e terras
indigenas como “desafios socioambientais” para cada horizonte decenal analisado. No
que se refere ao aumento populacional brusco, derivado da construcao de usinas, ou a
pressdo sobre a infraestrutura urbana, os PDEs consideram as regides Norte e Centro-
Oeste como ‘““areas sensiveis” para absor¢do das hidrelétricas. Ao definir como area
sensivel o espaco produzido porribeirinhos, quilombolas, populagdes indigenas,
pescadores e agricultores, os planos decenais, nao somente reduzem uma logica
moderna e capitalista esses territorios, como demonstram pouco interesse em
responsabilizar os agentes empreendedores que provocam diretamente danos e desastres
nos territorios que exploram. Areas protegidas e territorios indigenas apresentam
heterogeneidades culturais, que nao sdo expressdes da modernidade e naodevem se

adequar a implantacdo de hidrelétricas, tampouco se constituem como desafios a serem

superados; representam, sim, a populagdo brasileira que resiste a diferentes formas de
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dominagdo colonial, que lutam pela valorizagdo territorial, cultural e politica, que se
manifesta contraria ao desenvolvimento capitalista e a espoliagdo de sua condi¢do de
existéncia.

Mesmo diante de diversos estudos que demonstram que ha relagdo direta entre
a implantacdo de usinas hidrelétricas e a ocorréncia de desastres sociais e ambientais, as
consequéncias sdo percebidas nos PDEs como inevitdveis e passiveis de mitigacdo e
compensag¢do. Oculta-se sob a logica da monetarizagdo, o sofrimento, a invisibilizagao,
os prejuizos. Tudo isso ¢ assumido como resolvido sob uma troca mercantil, que sequer
¢ individualizada.

A dissonancia sobre a forma de aplicagdo das intituladas medidas de
“mitigacdo” e “compensacao’” emerge do antagonismo que representa o uso do territorio
para o capital, para o Estado e para a comunidade local, mas especificamente, para quais
interesses ele ¢ utilizado. Na concepcao capitalista, o territorio representa um recurso
material para aumentar os meios necessarios de alcangar acumulo e reproducdo de
capital. No caso de usinas hidrelétricas, a alegacdo de assegurar o crescimento
econdmico do pais reforca que as politicas de energia sejam utilizadas para concretizar
seu maior objetivo: proporcionar subsidio energético aos grandes consumidores de
energia, como as empresas de mineragao.

Para o Estado, seria o espago para organizar os elementos reguladores da
sociedade, de alcance tanto publico quanto privado, mas que, na pratica, esse processo
de regulacdo estd aderente a um conjunto de agentes que concentram as relagdes de
poder e de dominagdo em cenarios politicos, econdmicos e sociais. Para a comunidade
local, o territério representa a historia, a cultura e a identidade. Nele, assentam-se
formas de sobrevivéncia e de existéncia ndo associadas ao modo de produgao
capitalista, mas de valorizagdo do saber local, em que o centro ¢ o ser humano, nio o
capital.

E exatamente nessa Gltima compreensdo que se assenta a maior diferenca e,
com isso, destacam-se enquanto reflexdo conclusiva: Primeiro, que os indicadores
relacionados aos aspectos socioambientais presentes nos PDEs, que sdo inseridos em
Estudos de Impacto Ambiental, definem a realidade social com base em padrdes
eurocéntricos e sdo incompativeis com um territdrio rico em diversidade cultural e
social. Seria importante inserir em tais estudos a compreensao das praticas culturais e
econdmicas cotidianas relacionadas ao lugar das comunidades, sejam elas mutaveis ou

baseadas em elementos da ancestralidade, uma vez que traduzem a construcdo histérica
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do territorio e dos saberes locais. Essa €énfase, ao ser colocada em didlogo com a forma
como o0s recursos naturais sdo apropriados pelo projetos capitalistas, a exemplo das
hidrelétricas, traduz um sentido abissal que separa a racionalidade ocidental e colonial
que orienta o planejamento desses empreendimentos, com o pensamento e as praticas
culturais de valorizag@o do lugar.

Virias sdo as constatagcdes apds décadas de politicas expansionistas em relagado
as UHEs, as quais estdo inseridas em um grande projeto capitalista e colonial.
Capitalista porque se apropria dos recursos naturais em nome do crescimento
econdmico regulado pelo mercado, mas que recebe o aporte de politicas
desenvolvimentistas, excludentes e desiguais. Colonial porque utiliza uma racionalidade
ocidental para impor um padrdo de moderniza¢cdo, de dominagao de uma riqueza de
cultura e saberes locais que, mesmo que coexistam com a sociedade capitalista, ndo
estdo sujeitas a todos seus regramentos e ditames. Tais comunidades apresentam modos
de reprodug@o material e social proprios, mas que, diante da implantagdo de UHEs, sdo
subalternizados e invisibilizados.

Segundo, as comunidades necessitam, efetivamente, ter voz na tomada de
decisdo sobre a implantacdo de usinas em seus territdrios, principalmente porque sdo
diversos os documentos que tratam sobre a necessidade de minimizar os riscos e de
reduzir os danos. Contudo, os processos de mitigagdo e de compensagdo, por exemplo,
elaborados com fundamento na razdo técnica, ndo respondem a realidade socioldgica,
no que tange ao modo de vida das comunidades atingidas, ao contrario, definem os
parametros ocidentais que quantificam e monetizam toda a cultura simbdlica e material
de comunidades. As perdas na condi¢ao de trabalho do pescador artesanal e a redugdo
drastica da quantidade de pescado, que deixou de ser consumida e comercializada na
economia local, foram derivadas de anos da ocorréncia de mortandade de peixes no rio
Araguari provadas pela UHEFGE e UHECC, ndo mitigadas e ndo compensadas. A
logica colonial de que se trata a categoria compensacao parte de uma racionalidade, que
sobrepoe a dinamica da producao social do municipio em relacao a do empreendimento.

Terceiro, a colonialidade presente no modelo da matriz energética do Brasil
avanca e expropria comunidades. A analise dos danos e sofrimento relatados por
pescadores artesanais, agricultores familiares e comunitarios em geral que dependem do
rio Araguari material e simbolicamente, desperta criticas ndo somente sobre as relagoes

de poder por tras da implantacdo do parque energético, mas também sobre a necessidade
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de se aprofundarem as estratégias de enfrentamento a todos os aspectos opressores do
capitalismo e as suas estruturas de dominagao.

Quarto, as alteragdes socioambientais apresentadas no Capitulo 6, como a
mortandade de peixes recorrente, a expropriacdo territorial e as modificagdes nas
praticas locais, foram inseridas nos PBAs a partir de programas que, no imaginario
capitalista, poderiam compensar os danos provocados. No entanto, categorias como
mitigagdo e compensagao, amplamente utilizadas em estudos de impactos ambientais,
serviram como estratégia hegemonica para acelerar a implantacdo dos empreendimentos
e, na pratica, reforcaram os desdobramentos dos desastres e a perpetuacao das injusticas
ambientais.

E necesséria a desconstrucio e a quebra do paradigma moderno e colonial que
¢ o alicerce da matriz elétrica brasileira. O discurso de que as usinas hidrelétricas sdo
imprescindiveis para o crescimento econdmico fundamentou toda essa ldogica
desenvolvimentista, esta cristalizado nos PDEs e é utilizado como eixo norteador de
parametros para a regulacdo ambiental.

Quinto, uma das praticas recorrentes que legitimam a implantacao de
hidrelétricas faz parte da flexibilizagdo dos licenciamentos, que utiliza condicionantes,
sob a alegacdo de que haveria identificagdo dos danos e investimentos sociais no
ambiente degradado. Porém, o contexto das condicionantes representa a racionalidade
instrumental em estudos ambientais, a qual continua a precificar os danos sociais e
ambientais. A persisténcia dos desastres, mesmo diante da fiscalizacdo do o6rgado
licenciador das usinas hidrelétricas do rio Araguari, confirma que a flexibilizagdo dos
licenciamentos ndo deveria ser utilizada como pardmetro para liberagcdo dos
empreendimentos. Mais que isso, que os estudos ambientais prévios — EIA, RIMA e
PBA — poderiam ser executados com autonomia, sem a interferéncia das empresas
construtoras e dos responsaveis pelas hidrelétricas.

No caso da Ferreira Gomes e¢ Energia e da Cachoeira Caldeirdo, ambos os
projetos para elaboragcdo do EVTE foram realizados por empresas terceirizadas
(Projetos Consultorias de Engenharia Ltda. e Intertechne S.A) contratadas pelas
construtoras das usinas (Odebrecht e Neoenergia). Durante a elaboragdo do projeto
basico, sob exigéncia contratual, todo o contexto de levantamento de dados tinha
interferéncia das contratadas.

Sexto, no contexto analisado pela pesquisa, ¢ primordial a desconstru¢do do

uso de condicionantes ¢ de TACs como instrumentos que facilitam a implantagdo de
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hidrelétricas. Embora a resisténcia aos mecanismos legais que permitem a
mercantilizacdo dos territorios ¢ das praticas locais de sobrevivéncia parta da agdo
coletiva local, deve-se cobrar que o uso do conhecimento cientifico em estudos
ambientais faca referéncia a um paradigma epistemoldgico emancipador e ndo a mera
precificacdo de saberes locais. A resisténcia a racionalidade que instrumentaliza os
EIAs, RIMAs ¢ PBAs ¢ pratica inerente de movimentos sociais que emergem cada vez
mais a partir de uma consciéncia decolonial. Entretanto, a elaboragao de tais
documentos continua dissonante das premissas basilares do que poderia ser uma relagao
sociedade-natureza diferente da capitalista. Essas dificuldades derivam de um
planejamento energético pensado para atender aquilo que seria economicamente viavel,
utilizando as mais diferentes formas possiveis para invisibilizar os riscos e ocultar os
danos.

Entre as praticas que envolveram as relagdes de dominag¢do no cendrio que
legitimou a implantacdo das hidrelétricas Ferreira Gomes e Energia e Cachoeira
Caldeirdo, destaco: o descumprimento das condicionantes estabelecidas nos
licenciamentos, a elaboracdo de PBA que ndo permite a fiscalizagdo dos programas
imaginados, assim como o uso de processos de judicializagdo que retardam a
fiscalizagdo ambiental por Orgdos responsaveis. Essas a¢des ndo sdo praticas
condizentes com a justica ambiental e reafirmam as relagdes de dominagdo entre as
hidrelétricas e a sociedade.

A persisténcia dos danos sociais mesmo diante das condicionantes, reflete o
pensamento eurocéntrico, de fixar um imaginario de superioridade em relagdo as
hidrelétricas, engendrado por intermédio do mito da modernidade e do desenvolvimento
presente nos PDEs, que nega a valorizagdo de saberes locais em nome dessa
racionalidade moderna e totalitaria.

A expansdo de energia, como discurso modernizador, reproduz desastres e
intensifica conflitos. A razdo moderna, colonial e capitalista, utilizada na implantagao
de usinas hidrelétricas, continua a reproduzir um projeto de espoliagdo. Porém, também
se observa uma rede de agentes ndo hegemonicos, pescadores, agricultores e populagao
local, articulada em razdo da luta pela reapropriacdo do uso do territorio e das formas
locais de sobrevivéncia.

Os desafios a serem superados sdo muitos, o territdrio € os recursos naturais
ndo pertencem ao capital, tampouco a seus agentes. As economias locais, baseadas na

agricultura familiar e na pesca tradicional, partem de racionalidades dissonantes da



260

logica de acumulagdo capitalista, mas costumam ser analisadas por padrdes ocidentais
que visam minimizar sua importancia em favor da incorporagdo do territorio a logica de
uma economia global. Impde-se uma metrificacdo em que uma cultura ¢ mais valiosa
que outra, esséncia da colonialidade. E pratica combatida pelo referencial decolonial.

Espero que esta tese possa contribuir com a formulagdo de criticas ao modelo
de desenvolvimento expropriante e estimular o processo de luta contra uma condi¢do
social de limitacdo do modo de vida da populagao local diante de empreendimentos
hidrelétricos, ocasionada pelas relagcdes de poder instituidas no territorio pesquisado. A
resisténcia da populagdo local ¢ continua e, como pode ser observado, utiliza varias
maneiras para mobilizar estratégias de enfrentamento.

Ao finalizar o escopo desta tese pergunto-me, diante de décadas de
movimentos contestatorios ao paradigma colonial, como articular agdes de resisténcia e
luta, para fortalecer uma epistemologia critica e emancipadora, que fomente, a soberania
energética e a valorizagdo dos sentidos e significados do lugar, no que tange a cultura,
identidade, reprodug¢ao social e bem-estar.

Os danos que podem ou ndo ser prevenidos ndo sao acontecimentos para serem
tratados a partir da logica da precificacdo, como os agentes do capital querem fazer crer
a todo o conjunto de povos indigenas e ndo indigenas. Cada fase do planejamento e
concretizacdo dos estudos ambientais ndo deve ser elaborada por agentes sem
autonomia ¢ liberdade de pesquisa, como ocorre atualmente e, com anuéncia da
ANEEL.

Os documentos EVTE, EIA, RIMA e PBA iniciam com um rito técnico
burocratico de contratagdo de empresas terceirizadas para elaboracdo de projetos
basicos e, serdo utilizados no intuito de liberacdo de empreendimentos poluidores.
Portanto, as vozes e saberes do lugar ndo sdo narrativas a serem invisibilizadas em
condicionantes falaciosas, principalmente porque, como se observou no decorrer do
Capitulo 6, ¢ pratica comum, o descumprimento de condicionantes, bem como a
impetracdode a agdes de judicializagdo, que visam dificultar ou impedir com que o
Ministério Publico acesse documentos que auxiliam na fiscalizagdo desses
procedimentos.

O conhecimento que os movimentos sociais trazem com a constru¢do ¢
consolidagdo da luta e da resisténcia precisa alcangar outros agentes que vém discutindo
teorias e praticas sobre uma perspectiva descolonizadora, quando se trata dos danos e

desastres ocasionados por hidrelétricas em territorios como a Amazodnia.
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ANEXO 1- Oficio da LMTE em resposta a solicitacio de informacoes
Macapd, 19 de marco de 2021

Prezada Profa Marilia

A LMTE agradece o seu contato e reforga a convicgdo sobre a importancia da
pesquisa e do trabalho liderado pelas universidades publicas no Brasil. Sequindo a
politica de transparéncia que caracteriza a empresa, estamos a disposicao da
sociedade para esclarecimentos a respeito da atividade econdmica e do papel das
linhas de transmissdo no sistema energético.

Atendendo ao seu oficio, a empresa esclarece que eventuais duvidas podem ser
encaminhadas pelos canais oficiais da empresa e, dentro dos limites legais e
estratégicos das informagdes demandadas, poderdo ser respondidas.

Sobre 0 seu oficio encaminhado no dia 17 de marco de 2021, cabe a LMTE informar
que:

1, 0 processo de apuracdo permanece sob sigilo, até a sua conclusdo e
divulgacao pelo ONS, logo, ndo podemos encaminhar nenhum documento sobre o
€aso;

2 Com relacdo aos seus questionamentos, ambas recomendactes do Relatorio
do ONS (ONS DGL-0016/2020) foram atendidas no prazo estabelecido;

3. Ademais recomendacdes do referido relatério foram atendidas ou estdo em
desenvolvimento no prazo estabelecido.

Respeitosamente

Linhas de Macapa Transmissora de Energia 5.A.

Fonte: LMTE (2021)
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ANEXO 2: Oficio n 00506/2021/PF ANEEL/PGF/AGU

)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
COORDENACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA
SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "T" E "J" CEP 70830-110, BRASIT IA/DF BRASIL - TELEFONE (61) 2192-8614 FAX: (1) 2192-8149 E-MAIL: PROCURADORIAFEDERAL @ANEEL GOVER

OFICIO n. 00506/2021/PFANEEL/PGF/AGU

Brasilia. 07 de abril de 2021

A Sua Exceléncia a Senhora

LARISSA AMANTEA PEREIRA e outros
Defensora Nacional de Direitos Humanos
Defensoria Piblica-Geral da Unido

SBS Quadra 02, Bloco H. Lote 14 - Bairro Asa Sul
Brasilia - DF CEP: 70.070-120

| ATENC AN I “

agosto de 2016, a Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA encontra-se em regime de designagdo, por nao ter prorrogado seu ~
contrato de concessao nos termos da Lei n® 12.783/2013, do Decreto 7.805/2012 e do Decreto n® 8.461/2015.

8. O regime de designacdo. normatizado pela Portaria MME n° 388/2016 e pela Resolugdo Normativa n° 748/2016,
constitui-se de um regime de prestagio temporiria de servico de distribuigio até a assunciio do novo concessiondrio.

9. Dado o contexto, a SFE informou que ndo esti em andamento processo de fiscalizagio do ambito punitivo na
concessiondria, uma vez que a Resolugdo Normativa n® 748/2016 ndo permite puni-la.

10. Em relacdo ao processo de apuragao de responsabilidade da LMTE. a SFE informou que ela estd sendo apurada no
ambito do processo 48500.005799/2020-78, o qual encontra-se ostensivo, acessivel a qualquer interessado.

11. Ja em relagdo ao processo do ONS, a SFE informa estar impedida de liberar acesso ao referido processo, haja vista a
prerrogativa de restricdo de acesso prescrita pela Lei n° 12.527. de 18 de novembro de 2011, artigo seguinte:

“Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis 4 seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificagdo as informagdes cuja divulgagio ou acesso irrestrito possam:

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagio ou fiscalizagio em andamento,
relacionadas com a prevengio ou repressio de infragdes. *

12. Assim, tdo logo haja decisdo administrativa, 0 processo passard a estar com grau de acesso ostensivo e poderd ser
consultado diretamente no sitio da ANEEL. no endereco eletrénico http://www.aneel.gov.br/consulta-processual.

Fonte: Sistema ANEEL/Consulta processual.
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ANEXO 3: Acesso restrito a processos vinculados ao apagao

B hitpsy/sicnet2.aneel.govibr/sicnety efaultasplacao=detalhed

Este site diz...

ESTE DOCUMENTO ESTA CLASSIFICADO COMO RESTRITO
OU VINCULADO A UM PROTOCOLO COM ESSA
CLASSIFICACAD.

PORTANTO NAG PODE SER EXIBIDO.

0K

B <3 M Respostado Oficio - 02202

& = 9 o e

€9 ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

5 wwwsigepe.gov br-Bing | ] Nao & possivel acessar esta www.cea.ap.gov.br segunda | B "Aguardandorespostat X | 4+

{tps://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweh/defau

pd = & =

i pocomERTo “

DOCUMENTO: DATA DE ABERTURA: SITUAGAO:
/202000 14/12/2020 TRAMITANDO

ESPECIETIPO DOCUMENTAL:

CARTA

NUMERO DE ORIGEM:

S/N

PROCEDENCIA/NTERESSADO:
COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO AMAPA - CEA

ASSUNTO: DOWNLOAD
[}
ESTE DOCUMENTO ESTA JUNTADO AQ PROCESSO 48500.007025/2019-48 (VOLUME 1) a
Caso quera acompanhar este documento digue agul. 3?2’572'3?{‘?& Leine 2 HOCE =
NOVA CONSULTA VOLTAR 48513.032735/2020-00 possui informagdes

pessoais, privadas ou preparatdrias, sendo,
portanto, de acesso restrito. O acesso a ele deve ser
solicitado por intermédio do e-sic, disponivel em
hrtps://esic.cqu.gov.br/.

% < 4= T1 ) POR 1535

Fonte: Sistema ANEEL/Consulta processual.
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ANEXO 4: Resposta sobre informacées solicitadas ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico

B & | FalaBR-Plataformaintegra | FalaBR - Plataformaint X | | FalaBR - Plataformalntegre 4+
i 4 I i

é % O @ & nttps://falabr.cqu.govhr/publico/Manifestacao, DetalheManifestacao.aspx jf( }“E

tal

L e T S ST e
o05/04/20211447  Resposta SIC Nio se trata de = Superintendente da 15/04/2021
Conclusiva solicitacio de SCT

informagéo

Texto  Prezadola) cidadéola),

Tendo em vista que o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) ndo esta sujeito a Lei n° 12.527/2011, a sua solicitacdo foi encaminhada a Agéncia N
acional de Energia Elétrica (ANEEL). Assim, o Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC) desta Agéncia agradece o seu contato e, em atencéo a solicitaca
o de n° 48003.001421/2021-g7, informamos que, prioritariamente, a energia produzida pelas usinas destina-se a atender a carga dos proprios estados n
05 quais elas estejam localizadas. O excedente & disponibilizado no Sistema Interligado Nacional (SIN), nao sendo possivel identificar qual a sua destina
G&o ou onde ela & consumida/utilizada.

Aproveitamos para informar ainda que os documentos/ processos desta Agéncia podem ser consultados pela intemet por intermédio do seguinte link
de internet, apos breve cadastro: https.//www.aneelgov.br/consulta-processual

Colocame-nos & disposicéo para eventuais duvidas.

Visite nosso endereco eletrénico para mais informagdes: www.aneel.gov.br

Informamos ainda que hé a possibilidade de interposico, ao Superintendente de Concessdes e Autorizagées de Transmisséo e Distribuicao, de recurso
por meio do sistema no prazo de 10 (dez) dias, conforme disposto no art. 15 da Lei n® 12527/2011

Participe da nossa pesquisa de satisfagao para que possamos melhorar nosso atendimento. Sua opinido é importante para o service piblicol
Atenciosamente,

Servico de Informacdes ao Cidaddo

Superintendéncia de Concessbes e Autorizages de Transmissao e Distribuicdo
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

www .aneel gov.br/acessoainformacao

Anexos

Historico de ages

Data/Hora Acdo Responsavel Informagdes Adicionais
16/03/2021 1745 Cadastro Marilia Gabriela Silva Lobato Reqistro dos dados da manifestacéo

Fonte: Sistema de acesso a informagdo do governo federal.
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ANEXO 5: Relatorio das Centrais Elétricas (1987)

ACE
NRS

6075/87
152/87

"

01/04
CONFIDENCIAL

INFRA-ESTRUTURA E EQUIPAMENTO TERRITORIAL - INT4
ENERGIA - DINT41ll

I - Estadn do PARK

As instalagoes geradoras de energia, existentes
no PARL, produzem duas formas de energia: Hidrdulica e¢ Térmica.
Na érea do Estado, as entidades mais expressivas, na geragao de

energia Blo as seguintes:

1. CENTRAIS ELETRICAS DO PARL S.A, (CELPA) -
a8 ihsta.lar;ﬁaa geradas de energis administradas pela CELPA produ-
zem dusg formas de energia, a saber:

. Térm’a - gerada por 15 (irinta ecinco)
instalagdes denominadas de Usinas Dieselétricas, das quais cong
tam dadon em 27: "A", que juntms perfazem uma potencia instalada
de 59.585 KW (dados de JUL 86), De tal poténcia a demanda mdxima
é da ordenm de 33.044 KW ¢ & minima de 13.292 KW,

b. Hidrdullca - & produzida através da Usi

duag Etepas, cada uma de 12 mdguinas. 4 conclusdo da 18 Etapa es
td prevista para JUL 89, com a ertrada em operagio da 12¢ (décima
segunda) mdquina, jd a 28 etapa ndo tem prewvisdo de inicio. Cada
méquina corresponde & um conjunto de turbina e gerador, gue pode-
rd ter a data de sus entrada em operagdo alterada, como é o caso
de mdquine sétima, que, prevista para operar em MAI 87, estd en
trando em funcionamento em ~ER 87. 0s dados referentes ao erono
grema da UHE TUCURUI comstam de 27: "C'.

A cepacidade instalada da UHE TUCURUL, a
tualmente, é de 2.310 MW (equivalente a sete mdquinas), entretan
to, a potencia efetiva é da ordem de 1.980 MW, em wirtude da para
lisagBo de wma méquina., Durante todo o sno de 1986, a ueina produ
ziu 9.259.058,6 MWh (total corresponde & poténcia vezes tempo).
Desse total, a ELETHONORIE realizou as seguintes vendas de  ener

gia:
- CENTRAIS ELETRICAS DO PARL SA. (CELPA)..v.ews.. 1.624.991,8 Mih
= ALUMINIO DO BRASIL SA. (ALBRAS)ueceeevseas essnaas 1,673.023,3 MWh

- COMPANHIA VALE DO RIO DOCE (OVED):seeeescsonssss 87.125,2 MW¥a
= Canteiro de obras da UHE TUCURUIL.....veveraeves 60.192,3 Mih
- CENTRAIS ELETRICAS DE GOIAS SA (CELGO)....eesss 47.356,6 Mih
- CENTRAIS ELETRICAS DO MARANHAO (CEMAR):vswessss 1.079.878,3 Mih

= ALUMINIO DO MARANHAO SA (ALUMAR)..eessvsssessss 32327.373,9 Mih

- COMPANHIA EIDRELETRICA DE SKO FRANCISCO (CHESF)  986.195,3 Min

Fonte: Arquivo Nacional (1987).



ANEXO 6: Paginas do Regimento Interno do CONAMA

Regimento Interno CONAMA Portaria MMA N° 630/2019 - "Regimento Interno do CONAMA™ - Data da legislacZo: 05/11/2019 - Publicagiio DOU, de 08/11/2019
Processos:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 08/11/2019 | Edicao: 217 | Segéo: 1| Pagina: 117
Orgéo: Ministério do Meio Ambiente/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 630, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019

Aprovar o Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama.

O MINISTRO DE ESTADOQ DO MEIO AMBIENTE. ne use de suas atribuicdes e tendo em vista o
disposto no Decreto n°® 9.672. de 2 de janeiro de 2019 e no art. 7°. inciso XIX. do Decreto n° 99.274, de junho
de 1990 e o que consta do Processo n® 02000.011626/2019-95. resolve:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama. na
forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Fica revogada a Portaria n° 452, de 17 de novembro de 2011, publicada no Didrio Oficial

da Unido de 18 de novembro de 2011, Secéo 1. paginas 114 a 118

RICARDO SALLES

Regimento Interno CONAMA Portaria MMA N° 630/2019 - "Regimento Interno do CONAMA” - Data da legislaciio: 05/11/2019 - Publicagiio DOU, de 08/11/2019
Processos:

08/11/2019 PORTARIA N° 630, DE 5 DE NOVEMERO DE 2019 - PORTARIA N° 630, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019 - DOU - Imprensa Nacional
Art. 3° Integram o Plenario do Conama. nos termos do arl. 5° do Decreto n® 99.274. de 6 de
Jjunho de 1990:

| - o Ministro de Estado do Meio Ambiente. que o presidira:
Il - o Secretario-Executive do Ministerio do Meio Ambiente. que sera o seu secretario-executivo:

Il - o Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA:

IV - um representante dos seguintes Ministérios, indicados pelos titulares das respectivas
Pastas:

a) Casa Civil da Presidéncia da Republica:

b) Ministerio da Economia:

¢) Ministério da Infraestrutura:

d) Ministério da Agricultura. Pecudria e Abastecimento:
€) Ministério de Minas e Energia:

f) Ministério do Desenvolvimento Regional: e

g) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Regimento Interno CONAMA Portaria MMA N° §30/2019 - "Regimente Interne do CONAMA” - Data da legislagdo: 05/11/2019 - Publicagdo DOU, de 08/11/2019
Processos:

T IS TS T O oS T I oS ST ToT g
) Ministerio do Desenvolvimento Regional: e

@) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

V - um representante de cada regiao geografica do Pais indicado pelo governo estadual:
VI - dois representantes de Governos municipais. dentre as capitais dos Estados:

VIl - quatro representantes de entidades ambientalistas de ambite nacional inscritas. ha. no
minimo. um ane. no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA. mediante carta registrada ou
protocolizada junto ac Conama: €

VIII - dois representantes indicados pelas seguintes entidades empresariais:
a) Confederagdo Nacional da Industria:

b) Confederacdo Nacional do Comércio:

¢) Confederagdo Nacional de Servigos:

d) Confederacdo Nacional da Agricultura; e

e) Confederacdo Nacional do Transporte.

§ 1° Cada conselheiro terd um suplente. sem prejuizo da indicacdo de outros representantes
junto as Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho de que faca parte.

Fonte: Extraido da Portaria n. 630, de 05/11/2019 do Ministério do Meio Ambiente.

201
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ANEXO 7: Copia da resposta da ANEEL quanto a solicitacio de
relatorio sobre o Apagao no Amapa.

FalaBR - Plataforma Infegra | FalaBR - Plataformalnt X | | FalaBR - Plataformalntegre + v

O @ B https;falabr.cqu.gov.r/publico/Manifestacao/DetalheManifestacao.aspx j}( {5
Publicacao Tipo Responsavel Decisdo Especificagao da Decisdo Destinatario Recurso 12 rercorrer
19/03/20211248  Resposta SIC Acesso Orientacéo sobre como encontrar a Superintendente de 31/03/2021
Conclusiva Concedido  informacéo solicitada na Internet ou  Fiscalizagéo dos Servicos de
em publicagdes existentes Eletricidade

Texto  Prezada,

0 Servico de Informagoes ao Cidadao (SIC) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL agradece o seu contato e, em atencao a sua solicitacdo, inf
ormamos que os Servidores da Aneel ndo estdo autorizados a dar entrevistas acerca de fiscalizagdes realizadas.

Quanto ao processo solicitado na Manifestacdo 48003.001239/2021-36, ele ja esta disponivel no sitio www.aneelgov.br, Pagina Inicial » Processos > Con
sulta Processual

Clique no link referente ao SICNETWEB & faca seu cadastro. Ao escolher sua senha, atente-se que ela deve conter ATE ofto caracteres alfanuméricos

Para mais informages relacionadas ao setor elétrico e a ANEEL visite nosso endereco eletrdnico abaixo e acesse 0s servicos prestados pela Agéncia:
http://www.aneel.gov.br

Atenciosamente,
Servico de Informacdes ao Cidadao - SIC

Superintendente de Fiscalizagdo dos Servicos de Eletricidade-SFE
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Anexos

Histérico de agdes

Data/Hora Acéo Responsavel Informages Adicionais

Fonte: Sistema de Acesso a Informacao do governo federal.
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ANEXO 8: capa do arquivo sobre os Estudos de viabilidade de elevacdo dos
atuais territorios do Amapa e Roraima a condicao de estados da federacao.

CONFIDENCIAL )
bR
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AEENCTA CERTRAI
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HLSUNTD

R LG ER
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a0 dos RORATHA

04DOS 50L1CTTADDS
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alicita-58 maxima op
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Fonte: Arquivo Nacional
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ANEXO 9: Situacio economica do Territério do Amapa em 1984

|ACE n° hah5 4]

SOEVALD NACOMAL [E IMPCRMACOLS
il W e

PATA
ASSUNTD ¢ STTCACED
FERERAL PO
PRIGEM : ABE/SMI |PRG.NO DE49&61)8d

T FUS R AC ¢3N]

i
FERLe LRalul i inpnie de LM s i CEtRdode deRAE ML

fa TWPOSTRIA € COWERCTE OF NINERTOS srAlPCaNT L pederdi de JAW 81 & SET
83, um Lofal ode F.8064. 187,70 don, does quads dosam expertados #.004,100, 484
Lon, dio valpr de USEIRD, 693007, 23, ¢ Ao hdand CREA

i, g rfan di

A COomEALL

vador de el d 0. 889 85; eassitaadta
C'Egr . I fentalide 37, 708,50 ke
A jRbedlce di preducEe de colufest, papol b produted afink, poda
AMAFE FLORESTAL FE CELULOSE S/A4 [AMCEL}, soubddidifcixz da 1C0MT,
-'-_, R ERE plamta dc de Bd.068 ka do - FLT T R i
I SLET Y gefe & 433040, 400 pis.

fofis psdjeda om ||'|.}|:.'.J.;_'.:||l E o dg CONPAMFTIA PENPE PO AMAFR

(COREFA]; qué fem a [COMI como 2 maior ecdomndidfa (819}, Nessg prejede

A 4 oA aAeeLafa fa pod plontacd, 3.540 ha, oc 509,350 dendezefacs.
pdind de benegiedamentfo poan exlades e 0 de dendf feve dmn
indodlada ew JUN I3, ses gomefudde i pasa NAE BS,
No pgnefdslamerdip de Hadodad destaea-se a DRUHASA HAPEIRAS 5rA,
sueeclings dg BRUPNTEFL WADEIRAE £44 (ERUMASA]T famhie I dr PCoui CORD

stun mrdion eclfendsfa. sodegce deostinn.ag i po I ET R ] i

LT TN

Fonte: Arquivo Nacional (1984b).
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ANEXO 10: Composiciao do grupo AMCEL constituida pela ICOMI e COPRAM

em 1976

R
SERVICO) NACIONAL DE INFORMACOES
AGteci of BELFW

ic{& B‘A“,

.

i

INFORMAQRQ K& _D289/117/455/80 >
T U : 22 43R BO
ASSTUNTO ¢ I0OMI ~ GRUPC AZEVEDC ANTUNES

REFERENCIA : PE N¢ 001/01/AMA/8C E FB K¢ 05/E-2
ORIGENM ¢+ ABE/SNI (FPRG Nf 001030/E0)
DIFUSKO : AC/SNI - AMA/SKI - Bs RN

Em ago 76, foi organizade em MACAPK/TFPA & empress AMA
JLOSE S/h (AMCEL), constituide pels empresa vpis

TRIA E COMERCIO DE MINERIOS S/A (ICOMI) e sus pubsidiédrim CDPRAM —

MENTOS E FARTICIPACOES LTHL. Em scoembléia geral ordinaris

e extraordinAria, realizada em 20 jul 79'. e AMCEL sumentou o seu ca
pital de (r§ 43.601.787,00 para Cr§ B5.493.,700,00, mediante & emiesac
de 41.B91.913 agoes, gue forem subascritas e intesrelizadas pela
SCOTT FAFERS COMPANY, a maior produtora de tcelulcse dos Estedes Uni
dos. Dessa meneira, 51% drs agoes da AMCEL ficaram em poder da JOOMT

e 49% em poder de citpda empress Americana.|

Como o cepitel sociml da ICONI é constituldo de 51% de
capital nacional, pertencente ac GRUPC AZEVEDO ANTUNES, e de 49% de
capitel estrangeiro, pertencente & BETHLEEM STEEL CORP., a real par
ticipagao estrangeira no capital da AMCEL & de 73,99% e a nacional
de apenap 26,01%.

Através de licitacmao de terras ;.ﬁblic&s realizada pelo
INCRA nc AMAPL, conforme a Concorrencie INCRA/DF/N® 01/78, publicade
neo Diario Oficial da Unido, Se¢do I - Parte II, de 26 jul 78, a Ico
MI e seis subsididrias, incluindo a AMCEL, adquiriram, por procurs
guo legal concedide ac engenheiro ISHAEL HIRCH COSLOVSKY, Areas to

zando 159.613 ha r serem utilizadas pels ANCEL ns implantagao

de um projetec florestal, no distrito de FORTCO GRANDE, .T!.uni\‘:ij-i': de

-continua-

| CONFIDENCIAL

Fonte: Arquivo Nacional
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ANEXO 11: Pagina 13 do relatorio da ADP sobre a mineracio brasileira, 1985a.

. COLUMBIO (N16B10)

Esse elemanto metdllen, guends puro, & simllar mo cobre
en solidez, tem wn nlto ponto de fuslo & & resistente @ muitos meios
quinlios, porém & =zua malor (t1lirzac¥o /£ como agente de llga de ago
lnoxlidivel, olecdute de ago ® superllpss paras inddstrlas espaclal =
nuclear. Em 198%, os ESTADOS UNIDOS (100K dependentes em exportE-
¢hes) Importarem 1,Y nilhdes de llhras de concentcoado de caldmbio &

apares de estanho, & 2 milh83es de libres de ferrocoldmbio cdo BRESIL

CANADA & TATI ZMDIA, Estima-se que em um depdsito brasileiro, om ARy
¥, content: 361 miihGes de toneladas de mindrio, cujas médlas s
tio acima de 2,9% de dxido de coldmbio, ou o suficlente para suprir
G mundn poar rioles de SO0 enod, & && levar &m conslderacho & atusl La

% de consumo.

Esse metal refratirio e dictll tem ur alto pomco de fus=
slo (15969 C) e reslie » corrosfo de todos os dcldos,exceto o sulfy
Tlco e Bgquelies gue contém Fllor. Desde . 352, nlio se tem notlicla de
nenhuma indus rla de mineragBoc de tdntalo significativa, Em L983,08
ESTADDS UNIDDS Impottaram 918 de seu uﬁﬂmtl’- cansume de 970.000 ]é
bras de tdntalo, principalmente da TAILANDIA, CAMADA, MALASIA e BRA
SIL. R reserva base mundlal de &8 milhOes de libras oo metal @Esid,
en grinde parte, localizade na AUSTRAL LA, TAILAMOIA, NIGERIA, & hd
tambér tonelagens subatanclials no ZAIRE, CAMADA & BAASTI E aultn
utilizade an liga: aeramspncials o de mi sels. Sus ocoarréncla esta
fieguent=mente sssnciada eo estanhc e/ou rolimblo, pordm sua  Eewcas
58z limlta o eresclmnento da produgBo mundlal.

. A ESCOLHA Dd BRASIL

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS'L & maior &n dres gue os
08 {guarenta ¢ olto] pequunns estados americanas, com wuna pupulacBo
de 123,3FB.000 (censo de J=n A7), & Btimgliu uma posigBs of cominio

mundial no eandclo de expurtacBo de minério de Ferra. Mantém o pri

melrs lugar on cedsrvas de galdable, & provavelments as maloces te-

sarvas mundiais de bauxlca = titAnlo, ume vez gue spenes Lm terce
e sun dTea fol completamente exploreds. P Futuro mineral do  Pads,
quase i1linmitado, esta apsnaz restrito pela cacéncla de ceplital e

infrasstruturca.

Em face ao exposto, o TRADE AND DEVELOPMEMT FROCRAM en
wiosuw uma Misaslip de Definiglla do projeto, composto de trés Individuos,
ao BRASIL, em 24 Jul &a. @ yrupo era formade pe.o redator, come che

Fonte: Arquivo Nacional
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ANEXO 12: Pagina 15 da Sintese informativa dos principais projetos
desenvolvidos pela Eletronorte — 1985b
: 15,

Esti previsto, dentro do seu programa de estudos de
inventdrio e viabilidade, o inventfrio da bacia do Rio Jari, no
periodo compreendido entre meados de 1985 e meados de 1988, A usi
na atrativa dessa bacia poderin ser atacada no biénio 1988/89. Ou

tro inventdrio em vista, e que poderd ser realizado no perfodo
1989/9,, & o da bacia do Rio Araguari,

Mas a prioridade, na dependéncia de definigio supe
rior do Ministro das Minas e Energia, foi dada, no imbito da  Ele
tronorte, d bacla de Jari, por dois motivos:

1* - 0 sobrevoo das bac.as do Rio Jari e Araguari
mostrou a existéncia, no primeiro destes rios,
de locais mais atraentes para a construgdo de
hidrelétricas que pederiam suprir nio somente
o Amapd, cono também o pdlo representado pe
lo Projeto Jari;

A empresa antecessora da Companhia do Jari
realizou estudos de inventdrio em trechos da

bacia do Kio Jari e iniciou os estudos de

| am |
Fonte: Arquivo Nacional
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ANEXO 13: Despacho ANEEL n. 530 de 16 de dezembro de 1999.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
DESPACHO N° 530 DE 16 DE DEZEMBRO DE 1999

. O SUPERINTENDENTE DE GESTAQ DOS POTENCIAIS HIDRAULICOS pa
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, no uso dag atribui¢es delegadas
através da Resolugio ANEEL n°, 452, de 29 de dezembro de 1998, na forma do disposto no inciso
111 do artigo 3° da Lej 9.427, de 26 de dezembro de 1996, artigo 3° do Decreto n®. 2.003 de 10 de
setembro de 1996 ¢ considerande o que consta dos Processos 1% 48100.003451/95.31
48000.003689/96-94, resojve: I'- Aprovar os Estudos de Inventario Hidrelétrico do rig Araguari,
sub-bacia 30, Estado do Amapd, apresentados por Centrais Elétricas do Nerte do Brasil S/A —
ELETRONORTE, no dmbito do Convénio ANEEL/ELETRONORTE de 16/12/96. 11 - A
alternativa selecionada da divisio de queda do rig Araguari apresenta 06 aproveitamentos: AHE
Porto da Serra 1 com 54 MW, AHE Bambu | ¢om 84 MW, AHE Cachoeira Caldeirao com 134
MW, UHE Coaracy Nunes 1 com 70 MW, em operagio, Coaracy Nunes 1l com 104 MW ¢ Ferreira
Gomes com |53 MW, totalizando 599 MW. Il - A presente apravagdo ndo exime a
ELETRONORTE de suas responsabilidades pelos estudos o Seu registro perante o Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, e niio assegura qualquer direito quanto
a obtengfio da concessio oy autorizagdo do aproveitamento do potencial hidréuiico, devendo a
mesma atender as disposigées da legislagdo em vigor.

Fonte: Sistema ANEEL/Consulta processual.
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ANEXO 14: Correspondéncia do grupo EDP informando que no jogo societario

sua maior acionista é a empresa Energia de Portugal SA.

Assunto: Hﬂblh'rd:;éo da EDP Energias do Brosil 5 A. - UHE Cachosira Caldeirdo - I.enu::o A=51201 2
» CIE 2001794,

Docusentn Té - MOATARMEICACRIESTHF HREEFTF

Prezados senhores,

O Grupo EDP, CNPI ne 03.983,4:31!;2)00I—03. Ioccllizado: na Rua Bandeira-Paulista, 530, 14°

andar,_no municipio-de Sao Paule, Estado de $ao Paulo, CEP 04532-001, w_eim. por meio”
“do sug procuradora abaixe romeada € assinada, apresentar & V.Sa. os documentos
. . referentes a efopa 'de Hobilitacéo do Empreendimento Hidrelemcb UHE Cachoeijra
’ Qg_ligim com a finglidade de homelogagdo do leildo de compra e Venda de energlc

eléfica, denominade A-5, reclizado no dia 14 de dezembro de 2012 conforme
estabelecido na Portaria MME n® 688, de 27 de dezembro de 2011,

"Em mendwnenfo ao caplfulo 11 do EBITAL de LeilGo’ 06#2612 ENCAmInfamaos os segmmes
doc umenfcs ’ .

Fro::urc:f;.:}o

/R - 141300 13-

- Jogo Societdrio contendo Ato Consfifutiva: ~

3

[ - Diagrama do Grupo Econémico:

- ! Certiddo Negc:‘rwc: de Débito da F'rewdencu: Socml [CNDh

Protocaln OEE. #9637

- Certificado de E‘egulcndade do Fundo de Garantia do Tempo-de Servigo (FGTS);

EDP ENERGIAS DO BRASIL 5.A

Fua Bandeino Poulsta, 530 147 andar - \
04532 001 550 Poulo SF Beiasil . o . '

T: 5511 2185 5900 . .

weewwy Eenergicsdobrasi.com.br . .

‘\f\s&:ﬂ N0 m\ TDND- 00

Fonte: Arqulvo ANEEL - Consulta processual (202 l)
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ANEXO 15: Proposta para EVTE da usina Cachoeira Caldeirao e Ferreira Gomes
e Energia

APROVEITAMENTOS HIDR_ELE'TRICOS FERREIRA GOMES E CACHOEIRA
CALDEIRAQ - RIO ARAGUARI - AMAPA

PROPOSTA PARA ESTUDOS DE VIABILIDADE E LICENCIAMENTO PREVIO
AMBIENTAL DOS EMPREENDIMENTOS

1. INTRODUGAO

O consércio formado pelas empresas INTERTECHNE e PCE (doravante denominado
PROPONENTE} apresenta, por meio deste documento, proposta técnico-comerciai 4
Construtora Norberto Odebrecht — CNO (doravante denominada PROPOSTO) de
presta¢ao de servigos de engenharia visando a realizagao dos Estudos de Viabilidade e
Licenciamento Prévie Ambiental para os Aproveitamentos Hidrelétricos de Ferreira
Gomes (153MW) e Cachoeira Caldeirdo (134MW), no rio Araguari, Estado do Amapa

2, ESCOPO DOS SERVIGOS

O escopo dos senvigos de engenharia a ser cumprido pelo PROPONENTE, compreende
a execugdo de Servigos de Engenharia de Projeto e de Impacto Ambiental relativo aos

CLAUSULA 4 — OBRIGAGOES DAS CONTRATANTES

41  As Contratantes deverdo efetuar os pagamentos devidos as Confratadas em
conformidade com os termos e condigdes estiputados no Contrato.

4.2  As Contratantes deverdo colaborar com as Contratadas, tdo logo seja solicitado, no
estudo e interpretacdo dos projetos em execugdo, sem que com isso implique em qualguer
limitagdo ou modificagéo da responsabilidade das Contratadas.

43 As Confratantes deverao fomecer as Contratadas, no que for aplicavel, os
procedimentos, normas, especificagdes, manuais, desenhos e outros documentos internos e
informagdes que sejam necessarios 4 execugao dos Servigos.

CLAUSULA 5— ACOMPANHAMENTO E COORDENAGAG DOS SERVIGOS

51  As Contratantes acompanhardo a realizagdo dos Servigos contratados através de
representantes formalmente designados, atuando no encaminhamento e solugdo de questdes
relativas aos Servigos, obrigando-se as Contratadas a permitir e facilitar o pleno desempenho
de suas atribuigbes. As Contratantes deverdo identificar prévia e expressamente seus
representantes, sendo total e integralmente responséveis pelos atos destes enquanito atuando
nos servigos de supervisao e coordenagio.

52 A omissao, total ou parcial, das atividades de acompanhamentc e coordenagédo das
Contratantes, ndo podera ser utilizada como justificativa das Contratadas para se eximir de
quaisquer de suas obrigagdes. A atuagdo das Contratantes ndo excluira e em nada diminuira a
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Data o Mcra do Emissds
25/05/201241:25: 23

Codigo de verificagdo
TOATC0A
PRESTADOR DE SERVI(OS
Razdo Sacial: INTERTECHNE CONSULTORES S. A,
CPF J CNPY:  80.378.052/0901-35 Inscricao Municipal: 07 91 0193139-5
Endereca: 44 JGE0 GUALEERTS, 01 252 SL 1431 - BAIRAO: CENTRI Tel: 41 - 32197220
Municiplo: CURITI®S UF: PR Email: rempel@intertechna.com.br
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razio Sodal: NEGENERGIA INVESTIMENTOS SA
CPF [ CNPY: 8. 773.126/0001-35 My Qutro Dec.:
Endereco: PR&LS DO FLAMENGGD, 78 - COMPLEMENTD: 19 ANDAR - BAIRROD: FLAMENGOC - CEF: 22710030
Municipio: Rig de Janeirp UF: RJ Email:

DISCRIMINACAQ DOS SERVICOS

Contrzto de Servigode Engenhanz par2 2UHE Cachosira Caldeirdo SptovagdoBstugos de Viabilidede pels AMERL

-y

darzerenio e 0P (R0
Cazoupans cepdsiie
Ezrec H3EL

Sgdnc: IZ&!-Chzmoe‘%r-at-C::r-hba-‘FR
loete Corente JO020-TR

ZARENE | mevengho [comiso

IR P 26500 COFIMS- PES2L0 TELL - PS 375,00/ FIS- RS 1.7 AR B
. el 2\

O . DR Al coxs

PRESTADOR DE SERVICOS
CRFICMP)  36,B08.088/0001-67  Insengdo Murucipel 0.014.854.4 tmsengao Estadual —

MomeRazso Socal P C E PROJETOS E CONSULTORIAS DE ENGENHARIA LTDA
- rome Fantasia PCE ENGENHARIA Te 2132317472
e PCE

Endarego AVN PRES WILSON 165, 2/6 317/10 401/1¢ 423 71316 T - CENTRO - CEP: 20030.904
Municipio RIO DE JANEIRD UF RJ E£-mail alex.nogueira@peebr.com.br

TOMADOR DE SERVICOS

CPEANFI 08.773.138X0001 35 Insengdo Muricipa) 0 4114540 tnscnglo Eslacdunt TRZB1956

HomeiRazdo Socral  NEOENERGIA INVESTIMENTOS S.A.

Enqerego. PRA OO FLAMENGO 78, SAL 161 - FLAMENGO . CEP: 22210.804 Tel. (21132359886

Wunicipo: RIO DE JANEIRD UF:RJ  E-mzl.RCAMACHO@NEOENERGIA COM
DISCRIMINAGAQ DOS SERVIGOS

Engenhacia consultive paré os estudos de viabilidade do RHE Cachoeira Caldeirfo, roferente &
aprovagfio dos estudos pela ANEEL {ultime eveato!.

Raajusta:

I#CA § ago/2011 = 3.337.16 e ages200R = 2B3H4, 13
K o= 2,169239{16,92391)

Banco Itau (341t
ag. uani
c/c: ZBRGA-4

PRQCON RJ:
TEL . 2334-3197 7 2333-0024
END.: PQA, CRISTIANO OTTONI - SUBSOLC S/W® - ED. D. PEDRO II - CENTRG

CEMISSAO PERMANENTE DE DESFEGH DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR DA ALERI:
TEL.: DBOD-ZE2V060
END.: RUM DR ALFANDEGR W~ 8 - CENTRO

Fonte: Arquivo ANEEL — Consulta processual (2021). Contrato de servigo de
engenhariaDocumento 48513.020716/2012-00.
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ANEXO 16: Correspondéncia da ANEEL informando que a empresa
ECE Participacoes S.A pertence ao Grupo EDP.

A

Agénda Nacional de Energla Elétrica - ANEEL

Alessandro D' Afonseca Cantarino ¥
Superintenidente de Fiscalizaglo de Servigos de Geraglo - SFG
SGAN, Quadra 603, Mddulos 1 e

70830-030 - Brasilia - DF

Assunto: Relatdrio Témico - Alagamento Antecipado da Area eritie a Ensecadeira e a Baragem.

Sénhor Superintendente,

A ECE Participaghes 5.4, empresa do Grupo EDP, instrita sob o CWPJ 09,333.996/0001-21, em
continuidade s correspondéndcas j4 encaminhadas a essa ANEEL referentes & ocorrénecia da
ensecadeira da Midrelétrica Samto Antonio do Jari, encaminha em anexo o Relatdrio Téenbco —
Alagamento Antecipado da Area entre a Ensecadeira e a Barragem.

Aproveitamos a oportunidade para renovar possos protestos de estima e consideragio e
colocamo-nos 3 disposicho dessa Superintendéncla para os esclarecimentos adidonais julgados
Necessanos.

Atenclosamente,

i iz Otavio Assis Henriques
Diretor Presidente

ECE Participigbes 5[4
Sede: Fua Gomes de Carval, 199, 107 Andar, saa 3, Vila Ofimyia = CEP 04547.006 - S50 Pauia/SF Brasi

Wil §: Mapingd Esquends do il Lari, Coordenaclas: UTH - SAD 65 Fuso 22 - 5/ - Interior - SE000H000 - Laranjal da Lini - AP Brandl
el 3 Foa Riny o Jard, 1052 - Agrestn - GFRUID-000 - Lesanjal do farl - A% Brandl - T: 5596 3671 1334

e ereTgasohrasloom by -

Fonte: Correspondéncia da EDP com a ANEEL — Habilitagdo leilao A-5/2012
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ANEXO 17: Empresas vendedoras de energia para CEA por submercado de
energia (maio 2021)

10

11

12

13

14

15
16

17
18

19

20

21

22

23

24

25

26

Nordeste Sudeste

TESTATI5 SAO MANOEL

TAMANDUAMIRIM2 I5 | PCH NOVA MUTUM
I5

FORTE 1215 SIGMA I5

CBAIXO_ 1415 USANGELO I5

BONS VENTOS DA PCH TAMBORIL I5

SERRA 2 I5

BONS VENTOS DA PCH RENIC I5

SERRA 2 I5

BONS VENTOS DA FAZENDA VELHA I5

SERRA 2 I5

BONS VENTOS DA UTE SANTA

SERRA 2 15 CANDIDA II'I5

BONS VENTOS DA UTE VISTA ALEGRE

SERRA 2 15 IT'15

EOL COLINA I5 CELG G SAO
DOMINGOS

PDEE I5 CSP-G&T

EOL ALTO DO BONITO | DMEE PEDRO AFFO

I5 JUNQ ANTAS 1

SANTONIO 1315 EMAE HENRY
BORDEN

EOL BOA VISTA IS5 EMAE RASGAO

EOL VILA PARA I I5 FURNAS CORUMBA
I

EOL VILA PARA IIT IS FURNAS ESTREITO

EOL VILA AMAZONAS | FURNAS FUNIL

VI5

EOL VILA PARATIS FURNAS FURNAS

JAU I5 FURNAS
MARIMBONDO

JAU IS FURNAS PORTO
COLOMBIA

JAU IS TIJOA TRES
IRMAOS

BANDACOURO I5 CEMIG GERA
LESTE
SINCERIDADE

SANTO ESTEVAO 15 CEMIG GERA
LESTE NEBLINA

BARAUNAS2 IS CEMIG GERA
LESTE DONA RITA

SANTO ESTEVAO II I5 SANTO ANTONIO
EXP

VENTOS STO ESTEVAO | UTE VIST ALEG I 15

I 15

Norte

AMAZONAS GT
ELETRONORTE

COARACY
NUNES

NESA

NESA

ACEP

BOA VISTA
ENERG
COSERN

CEEE DISTRIB
CPFL MOCOCA
SE

ENERGISA VP
ENERGISA BR
ENERGISA AC
AMAZONAS
ENERG
ENERGISA RO
COPEL DISTRIB

CELPE
BANDEIRANTE

ENERGISA NA
CPFL JAGUARI

ENERGISA BO
ELEKTRO
ENERGISA SS
CPFL
PIRATINGA
ENERGISA MG
CPFL SUL
PAULISTA

CEB
DISTRIBUIC

Sul

PCH JARDIM I5

PCH MORRO
GRANDE I5

STA VITORIA
PALMAR VIII I5
STA VITORIA
PALMAR 111 15
STA VITORIA
PALMAR IV I5
STA VITORIA
PALMAR V 15
STA VITORIA
PALMAR VI I5
STA VITORIA
PALMAR VII I5
PCH GARCA
BRANCA I5
STA VITORIA
PALMAR 11 I5
STA VITORIA
PALMAR X I5
STA VITORIA
PALMAR 1 I5
PGE I5

STA VITORIA
PALMAR IX I5
CEC CANOASI5

CEEE-GT BUGRES

CEEE-GT
CANASTRA

CEEE-GT CAPIGUI

CEEE-GT
ERNESTINA
CEEE-GT
FORQUILHA

CEEE-GT GUARITA

CEEE-GT HERVAL

CEEE-GT
IJUIZINHO
CEEE-GT JACUI

CEEE-GT PASSO
DO INFERNO
CEEE-GT PASSO
REAL



27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45
46

47

48

49
50
51

52

53

54

55
56

VENTOS STO ESTEVAO
VI5
AVENTURA I I5

GEOCV I5

GEOCV II I5

CALANGO 6 15

SANTANA 115

SANTANA 2 I5

SAO CLEMENTE I I5

SAO CLEMENTE II I5

SAO CLEMENTE III IS

ITAREMA IX IS5

ITAREMA IV IS

ITAREMA VI I5

ITAREMA VII I5

ITAREMA VIIT IS

SAO CLEMENTE IV I5

SAO CLEMENTE V I5

SAO CLEMENTE VI I5

SAO CLEMENTE VII I5

SAO CLEMENTE VIII IS

CPFL PEDRA CHEIROSA
I5

CPFL PEDRA CHEIROSA
IT'I5

CHESF I5-A

CHESF I5-A
ERB ARATINGA I5

VENTOS STO AUGUSTO
VIII I5

VENTOS STO AUGUSTO
I15

VENTOS STO AUGUSTO
IT'I5

SANTO AUGUSTO VI I5

SANTO AUGUSTO VII 15

SANTO ANTONIO

CEMIG GERA
CAMARGOS
CEMIG GERA
OESTE
GAFANHOTO
CEMIG GERA
ITUTINGA

CEMIG GERA SUL
JOASAL

CEMIG GERA SUL
MARMELOS
CEMIG GERA SUL
PACIENCIA
CEMIG GERA
LESTE PETI
CEMIG GERA SUL
PIAU

CEMIG GERA
SALTO GRANDE
CEMIG GERA TRES
MARIAS

CEMIG GERA
LESTE
TRONQUEIRAS
CELG G ROCHEDO

CEMIG GERA SUL
CEL DOMICIANO
CEMIG GERA
LESTE ERVALIA
REPESA JUPIA

REPESA ILHA
SOLTEIRA

CEMIG GERA
OESTE MARTINS
CEMIG GERA
OESTE CAJURU
EMAE PORTO GOES

UTEPORTODAGUAS
FERRARI TERMO

IACANGA BIO
1LF10
LAJARI IS

GUARANI I5
UTE DELTA II IS

CPFL REN MACACO
BRANCO

CPFL REN RIO DO
PEIXE

BIOSEV
BIOENERGIA
IACANGA BIO

CPFL LESTE
PAULISTA
STIMA
ENERGIA
PARNAIBA 1
ARGON
RENOVAVEIS
BRASIL COM
ELETRONORTE
STATKRAFT
STIMA
ENERGIA
TRADENER
PARNAIBA 1

UTE

NOVAVENECIA

BANDEIRANTE
CELG
ENERGISA SS
CPFL SANTA
CRUZ

CELESC DIST

COSERN

CPFL PAULISTA

CEMIG DISTRIB

RGE DIST

CPFL JAGUARI

CPFL SUL
PAULISTA
CEEE DISTRIB

ELEKTRO

CPFL
PIRATINGA
ENERGISA MG

COELCE
CPFL MOCOCA

SE
ENERGISA AC

304

CEEE-GT SANTA
ROSA

STA VITORIA
PALMAR XI I5
STA VITORIA
PALMAR XII IS

CELESC GERA
GARCIA

COPEL GET GOV
PARIGOT
PAMPA SUL

MOURAO

DEMEI-GERACAO

CELESC GERA
BRACINHO
CELESC GERA
CEDROS
CELESC GERA
PALMEIRAS
CELESC GERA
SALTO
WEISSBACH
CELESC GERA
PERY

BOA VISTA ENERG

COSERN

CEEE DISTRIB

CPFL MOCOCA SE

ENERGISA VP

ENERGISA BR

ENERGISA AC
AMAZONAS
ENERG
ENERGISA RO
COPEL DISTRIB

CELPE
BANDEIRANTE
ENERGISA NA

CPFL JAGUARI

ENERGISA BO

ELEKTRO

ENERGISA SS



57
58

59

60

61
62

63

64

65

66
67

68

69

70

71

72
73
74

75
76

77
78
79

80

81

82
83

84

85

86

87
88

CHESF COMPLEXO
PAULO AFONSO
CHESF XINGO

CHESF LUIZ GONZAGA

CHESF BOA
ESPERANCA
CHESF FUNIL

CHESF PEDRA

MORRO DO CHAPEU II

I5

MORRO DO CHAPEU II

I5

LAGOA DO BARRO VIII

I5
EOL SAO BENTO DO
NORTE 115

LAGOA DO BARROII'I5
LAGOA DO BARRO V I5

EOL SAO BENTO DO
NORTE II IS

EOL SAO BENTO DO
NORTE III I5

LAGOA DO BARRO VI

I5

LAGOA DO BARRO VII

I5

EOL SAO MIGUEL II5
EOL SAO MIGUEL II I5
EOL SAO MIGUEL III I5

LAGOA DO BARROII5

UMBURANAS 17 I5

UMBURANAS 19 I5
UMBURANAS 21 I5

MORRO DO CHAPEU I

I5

MORRO DO CHAPEU I

I5

LAGOA DO BARRO III

I5
UMBURANAS 23 I5

UMBURANAS 25 I5

LAGOA DO BARRO IV

I5

CAMPO LARGO V PIE I5

LARANJEIRAS IX IS5

LARANIJEIRAS IIT IS

1LF10
CLEALCOI5

BPBUNGE ITT IS5

ALBIOMA
ESPLANADA 15
COFCO POT I5

PARDO
TERMOELETRICA
I5

BPBUNGE TRP I5

ELETRONUCLEAR
ANGRA

ENEL
PARANAPANEMA
BOA VISTA ENERG

COSERN

CEEE DISTRIB
CPFL MOCOCA SE

ENERGISA VP

ENERGISA BR

ENERGISA AC

AMAZONAS ENERG

ENERGISA RO
COPEL DISTRIB
CELPE

BANDEIRANTE
ENERGISA NA

CPFL JAGUARI
ENERGISA BO
ELEKTRO

ENERGISA SS

CPFL PIRATINGA

ENERGISA MG

CPFL SUL
PAULISTA
CEB DISTRIBUIC

CPFL LESTE
PAULISTA

UHE SAO SIMAO
COTAS

UHE JAGUARA

CPFL MOCOCA
SE
CEPISA

COELCE

CELPA

CPFL
PIRATINGA

BANDEIRANTE

AMAZONAS
ENERG
ENERGISA MT

CEAL

CPFL LESTE
PAULISTA
COSERN

CPFL LESTE
PAULISTA
CEMAR

CPFL PAULISTA

CPFL JAGUARI

ESCELSA

ENERGISA MT
ESCELSA

CPFL SANTA
CRUZ
CELPE

CEB
DISTRIBUIC
CELPE

RGE SUL
ENERGISA AC

CPFL SUL
PAULISTA
CELG

ENERGISA SS
RGE DIST

CPFL
PIRATINGA
ENERGISA MT

CPFL LESTE
PAULISTA
ELETROPAULO

305

CPFL PIRATINGA

ENERGISA MG

CPFL SUL
PAULISTA
CEB DISTRIBUIC

CPFL LESTE
PAULISTA

ESCELSA
CEAL

CPFL SANTA CRUZ

CPFL LESTE
PAULISTA
COSERN

CELG
ENERGISA SS

CPFL SUL
PAULISTA
ENERGISA SS

ENERGISA MT

CEMIG DISTRIB

RGE DIST
CPFL JAGUARI

CPFL SUL
PAULISTA
CEEE DISTRIB

ELEKTRO

ENERGISA MG
COELCE
CPFL MOCOCA SE

ENERGISA AC

CELPA

CELESC DIST
CPFL MOCOCA SE

CPFL PIRATINGA
BANDEIRANTE
AMAZONAS

ENERG
CELPE



89

90

91

92

93
94
95
96
97
98

99

100
101

102
103
104
105
106
107
108
109

110
111
112

113
114

115

116
117
118
119
120
121
122
123
124
125

CAMPO LARGO XXI PIE
I5

CAMPO LARGO VI PIE
I5

CAMPO LARGO IV PIE
I5

CAMPO LARGO VII PIE
I5

CAMPO LARGO III PIE
I5

LAGOA 115

LAGOA 215

CANOAS I5

BOA ESPERANCA 115
SAO VIRGILIO 02 I5
CRISTALANDIA I I5

CRISTALANDIA II I5

CRISTALANDIA I I5
BOA VISTA ENERG

COSERN

CEEE DISTRIB
CPFL MOCOCA SE
ENERGISA VP
ENERGISA BR
ENERGISA AC
AMAZONAS ENERG
ENERGISA RO

COPEL DISTRIB
CELPE
BANDEIRANTE

ENERGISA NA
CPFL JAGUARI

ENERGISA BO

ELEKTRO

ENERGISA SS

CPFL PIRATINGA
ENERGISA MG

CPFL SUL PAULISTA
CEB DISTRIBUIC

CPFL LESTE PAULISTA
EGP SAO GONCALO 2 I5
EGP SAO GONCALO 4 I5

COTAS

UHE MIRANDA
COTAS

VOLTA GRANDE
COTAS
ENERVIX I5

ALBIOMA
ESPLANADA I5
AGVIVI5

AGV VII5

PCH BURITI IS
AGV VI5
PETROBRAS PIE
FURNAS JAGUARI

CEB GERACAO
PARANOA
CPFL SUL
PAULISTA
ENERGISA SS

CPFL MOCOCA SE

CELG
ENERGISA SS
COSERN
ENERGISA MT
BANDEIRANTE
CELESC DIST

AMAZONAS ENERG
CPFL SANTA CRUZ

CELG
CEMIG DISTRIB
RGE DIST

CPFL JAGUARI

CPFL SUL
PAULISTA
CEEE DISTRIB

ELEKTRO
ENERGISA MG
COELCE

CPFL MOCOCA SE
ENERGISA AC
CELPA

COELCE

CPFL PIRATINGA
BANDEIRANTE

ESCELSA

AMAZONAS
ENERG
CEEE DISTRIB

BANDEIRANTE

CPFL SUL
PAULISTA
CEAL

CPFL JAGUARI
CELG
ENERGISA AC
COELCE
AMPLA

CPFL MOCOCA
SE
ENERGISA MG

BOA VISTA
ENERG
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CPFL PAULISTA

ENERGISA MT

ENERGISA AC

COSERN

CPFL LESTE
PAULISTA
CEMAR

CPFL PAULISTA
CEPISA

ESCELSA

CPFL SANTA CRUZ
CELG

COELCE

CEB DISTRIBUIC
CELPE

RGE SUL

CPFL PIRATINGA
CPFL JAGUARI
BANDEIRANTE
RGE DIST

CPFL PIRATINGA
ENERGISA MT

CPFL LESTE
PAULISTA
ELETROPAULO

ESCELSA

AMAZONAS
ENERG
CEEE DISTRIB

BANDEIRANTE

CPFL SUL
PAULISTA
CEAL

CPFL JAGUARI
CELG

ENERGISA AC
COELCE

AMPLA

CPFL MOCOCA SE
ENERGISA MG
BOA VISTA ENERG



126
127

128

129
130
131

132
133

134

135

136
137

138
139

140
141
142
143
144
145
146
147

148
149
150
151
152
153

154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164

EGP SAO GONCALO 3 I5

EGP SAO GONCALO 5 I5
EGP SAO GONCALO 10

I5

EGP SAO GONCALO 21

I5
SALGUEIRO 1 - I5

SALGUEIRO 2 - I5
SALGUEIRO 3 - I5

EGP SAO GONCALO 115
EGP SAO GONCALO 22

I5

VENTOS DE VILA
PARAIBA IT IS5
VENTOS DE VILA
PARAIBATIS

SOLAR BARREIRAS I I5
SOLAR BARREIRAS IV

I5

SOLAR BARREIRAS IT IS
SOLAR BARREIRAS IIT

I5
STATKRAFT

CEPISA

CPFL SUL PAULISTA
CELG

ENERGISA SS
ESCELSA

CPFL JAGUARI

CPFL MOCOCA SE

CELG

CEMIG DISTRIB

RGE DIST

CPFL JAGUARI

CPFL SUL PAULISTA
CEEE DISTRIB

ELEKTRO
AMAZONAS ENERG
ENERGISA MG
COELCE

CPFL MOCOCA SE
ENERGISA AC

CPFL PIRATINGA
ENERGISA AC
CELPA

CPFL PIRATINGA

CPFL LESTE
PAULISTA
CPFL PAULISTA

CEPISA

ENERGISA MT

ENERGISA AC
COSERN

CPFL LESTE
PAULISTA
CEMAR

CPFL PAULISTA

CELPE

CPFL PIRATINGA

ESCELSA
CPFL SANTA CRUZ

CEAL
ESCELSA

CPFL JAGUARI
CEB DISTRIBUIC
CELPE

RGE SUL

RGE DIST

CPFL PIRATINGA
ENERGISA MT

CPFL LESTE
PAULISTA
ELETROPAULO

ESCELSA
AMAZONAS ENERG
CEEE DISTRIB
BANDEIRANTE

CPFL SUL
PAULISTA
CEAL

CPFL JAGUARI
CELG

ENERGISA AC
COELCE

AMPLA

CPFL MOCOCA SE
ENERGISA MG
BOA VISTA ENERG
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165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205

Fonte: Organizado pela autora — Arquivo do setor de engenharia da CEA, maio de 2021.

BANDEIRANTE
CPFL SANTA CRUZ
CEAL
BANDEIRANTE
ENERGISA MT
ENERGISA SS
COSERN

COSERN

CPFL LESTE PAULISTA
CEMAR

CPFL PAULISTA
CELESC DIST

CPFL PAULISTA
CPFL LESTE PAULISTA
ESCELSA

CPFL SANTA CRUZ
COELCE

CELPE

CEB DISTRIBUIC
CELPE

RGE SUL
ENERGISA MT

RGE DIST

CPFL PIRATINGA
ENERGISA MT
CPFL LESTE PAULISTA
ELETROPAULO
ESCELSA
AMAZONAS ENERG
CEEE DISTRIB
BANDEIRANTE
CPFL SUL PAULISTA
CEAL

CPFL JAGUARI
CELG

ENERGISA AC
COELCE

AMPLA

CPFL MOCOCA SE
ENERGISA MG

BOA VISTA ENERG
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ANEXO 18: Empresa Isolux constituiu a LMTE em 2008.

A
ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica Favor protocolar
SGAN Q603 — Madulo J e devolver

CEP.: 70.830-030 -- Brasilia — DF

Atengio: Sr. Jandir Amorim Nascimento
Superintendente de Concessies ¢ Autorizagies de Transmissio e Distribui¢io.

Assunto; Publicagiio do Aviso de Adjudicaciio do objeto do Leiliio 004/2008 - LOTE B

Prezado Senhor Superintendente,

Em atengio ao Oficio 131/2008 — SCT/ANEEL, de 15 de Julho do corrente ano, a Linhas de Macapa
Transmissora de Energia Ltda. — LMTE tem a grata satisfaglio de encaminhar a V.Sa.:

= Cronograma de construgBo das instalagdes de Transmissfio constituidas pela LT 500 kV
Jurupari —Oriximina, pela LT 230 kV Jurupari — Laranjal de Jari — Macapd e pelas Subestagbes
Jurupari (ampliagdo), Oriximina, Laranjal do Jari ¢ Macapa.

« Orgamento para construgiio das Linhas de Transmissfo e das Subestagiies.

« Comprovagiio de Constituigiio da Sociedade de Propésito Especifico — SPE, Linhas de Macapa
Transmissora de Energia Ltda.:

o Estatuto Social,

a CNPJ 10.234.027/0001-00.
o Certidio INSS.

o Certiddo PGTS.

Mesta oportunidade comunicamos a Vsa. que a Garantia de Proposta foi prorrogada, conforme exigéncia
do Edital de Licitagio por mais 60 dias e protocolada na Bovespa — CLCC conforme  documento
anexo.

Aguardaremos os comunicados desta Agéncia referentes 4 outorga e # celebragio do Contrato de
Concessfio correspondente.

INSTRUMENTO DE CONSTITUICAO DE
LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE ENERGIA LTDA.

Pelo presente instrumento particular,

(a) 1ISOLUX INGENIERIA S.A., sociedade andnima existente e organizada de
acorde com as leis da Espanha, com sede na cidade de Madri, na Rua Caballero
Andante n® 8, inscrita no CNPJ sob o n? 08.493.529/0001-04, neste ato
representada por seu bastante procurador, Angel Javier Casaseca de Prada,
espanho!, casado, economista, portador do RNE n® V328.788-l, inscrito no CPF sob
o n* 057.423.267-26, residente e domiciliado na Av. Semambetiba 5.100, bleco 2,
apto. 603, na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22631-050,
conforme procuragfc apresentada neste ato; e

{b) ANGEL JAVIER CASASECA DE PRADA, espanhol, casado, economista,
poriador do RNE n® W328.788-l, inscrito no CPF sob o n® 057.423.267-26, residente
e domiciliado na Av. Sernambetiba 5.100, bloco 2, apto. 603, na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22631-050;

resolvemn constituir uma sociedade empresaria limitada, nos seguintes termos e
condigoes.

PRIMEIRO - Celiberam as partes constituir uma sociedade empresaria limitada, que
se denominara LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE ENERGIA LTDA., e
terd foro e sede na Cidade de Rio de Janeiro, Estado de Rio de Janeiro, na Rua
Marachal Camara 160, Sala 1815, Centro, Cep.: 20020-080.

SEGUNDO — O objeto da SOCIEDADE sera:




Rio de Janeiro, 7 de jufho de 20!%

ISOLUX INGENIERIA S.A.

e

p.p. Andet Javier Gasaseca de Prada

e

o) SHRGL

m-mﬂ:-véﬁ'mmﬂ oo -

ANGEL JAVIER CASASECA DE PRADA

ADMINISTRADORES: )

AngelJavier (-hs_aaeca de Prada

TESTEMUNHAS:

3}3—' s ?_% c e e lbas

NOME, S £ 9 T of 2ot im
RGN criosh ol =
CPFMF: cos.s3s 3w 6oe

128072
R

VISTO DE ADVOGADO:

o/

Nome: pai PAULA 7€ AL RECD
OAB/RJ: 130 & Lw
CPFMF: g4 0-1_"\__ oY - '

"
Nome: 2aeaec M. o—BAnnor

RGN : /0. 642 . 2P — 6
CPFIMF. ops. 6 /53 52

7. JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO RID DE JANEIRO |
@m. LIMMAS DE MACAPA TRANSMSSONA OF ENERGA LTIA |
=

Promsnio 002081111419 - 000N
00 O DEFERIVENTOEM  FIMTOOOR . EOREGETAD S0 o k|

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

';&‘gﬂfg;.}mfﬁ COMPROVANTE Dg INSC?:&{O E DE SITUAGAO ;:E?f,;;;”“”

NOME EMPAESARLAL
LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE ENERGIA LTDA

TITULO DO ESTARELECIMENTO (NOME DE FANTASH)

previvey

GO0 E DESCAIGAD DA ATIVIDADE ECONCIMIGA PRINGIPAL
35.12-3-00 - Ti Issiio de energla aléirica

GUMGH EDESCR DS ATIVIDADES ECONDMICAS SECUN|
in

IGO £ DESGRIGAD DA KATUREZA JURIDICA
206-2 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

UL

LOGRADDND ROMERD COMPLEMENTO

R MARECHAL CAMERA 16 SALA 1815

GEF EARRODISTRITG WHICIPIO UF
| 20.020-080 | CENTRO RIO DE JANEIRO Rd

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA STUAGAG CADASTRAL
ATIVA 2110772008

MOTIND DE STUAGAD CADASTRM,

| SITUACAD ESFECIAL | | DATA DA SITUAGAD ESPECIL
EEEAARA LT

|

Apravado pela Instrugio Normativa RFB n® 748, de 28 de junho de 2007,

Emitido no dia 05/08/2008 4s 10:53:57 (data e hora de Brasilia).
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Fonte: Arquivo ANEEL — Consulta processual (2021) Processo: 48500.000660/2008-41

(Volume 55).


https://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/default.asp?acao=detalhe&cod_protocolo=1135927&id=21880313&email=mariliaunifap@gmail.com
https://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/default.asp?acao=detalhe&cod_protocolo=1135927&id=21880313&email=mariliaunifap@gmail.com
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ANEXOQO19: Capa do processo n. 48500.00799/2020-78 — Relatério de Fiscalizacdo da SFE/ANEEL
sobre Apagao energético no Amapa ocorrido em 03 de novembro de 2020.

TOCOLO

O

r® 8 Q ©@ 1 KB OO m- T BLE&D

SERVICO PUBLICO FEDERAL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL BRASILIA/DF
SICNET/PROTOCOLO GERAL

NUMERO DO PROCESSO: VOLUME:
48500.005799/2020-78 (VOLUME 1) 001

DATA/HORA DE ABERTURA:
1311112020 09:39-42

CLASSIFICACAO ARQUIVISTICA:
630 - FISCALIZAGAO

INTERESSADO(S):
LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE ENERGIA
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE ELETRICIDADE - SFE

PROCEDENCIA: )
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS DE ELETRICIDADE - SFE

ASSUNTO:

FISCALIZAGAO DA PERTURBACAO VERIFICADA EM 3 DE NOVEMBRO DE 2020 ENVOLVENDO INSTALAQOES
PERTENCENTES A LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. - CONTRATO DE CONGESSAO N°
(09/2008-ANEEL.

Fonte: Sistema ANEEL/Consulta processual.
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ANEXO 20: Relatério da Cromatografia do 6leo Isolante de Transformador da LMTE (2016-2020)

Relatorio da Cromatografia do Oleo Isolante de Transformador de Poténcia

N° de
Série:

N2 de
Registro da
Coleta

Data da
Coleta

Data da
Analise

Resultado da Analise

Atraso

ET09829/2

99/36436

14/04/2016

13/05/2016

0s resultados sugerem que o eguipamento opera sob
condigdes normais. Sugerimos reamostragem dentro de
6 meses.

ET09829/2

99/38373

10/10/2016

29/10/2016

0O  histdrico 'das andlises mostra que o quadro
cromatografico vem se mantendo estdvel ao longo do
tempo, ou apressntando variacfes consideradas
normais. Os resultados sugerem que o equipamento
opera sob condicdes normais. Sugerimos reamostragem
dentro de 6 meses.

ET09829/2

99/39283

20/12/2016

23f12/2016

0 aumento da concentracdo de alguns gases &
considerado anormal, especialmente a do acetileno e a
do hidrogénio. Os resultados sugerem a ocorréncia de
descarga elétrica envolvendo o dleo isolante,
comprometendo a operagdo do  transformador.
Sugerimos programar testes elétricos para investigar a
falha detectada e, enquanto o equipamento estiver em
operacdo, manter andlises cromatograficas frequentes
para monitorar a evolugio do quadro apresentado.

ET09829/2  99/39376 | 27/12/2016 | 04/01/2017

A concentracdo de gases aqui verificada encontra-se
dentro do normal. Sugerimos reamostragem dentro de
15 dias.

ET09829/2

99/39598

14/01/2017

19/01/2017

A concentracdo de gases aqui verificada encontra-se
dentro do normal. Sugerimos a realizacdo da seguinte

Relatdrio da Cromatografia do Oleo Isolante de Transformador de Poténcia

N* de
Série:

N2 de
Registro da

Coleta

Data da
Coleta

Data da
Andlise

Resultado da Analise Atraso

sequéncia de amostragem, imediatamente apos a
entrada em carga: 8 horas, 1 semana, 1 més, 3 meses, e
as demais, seguindo recomendacdes de proximos
relatdrios.

ETD9829/2

99/39646

23/01/2017

07/02/2017

& concentracdo de gases agui verificada encontra-se
dentro do normal. Sugerimos reamostragem dentro de 3
MEeses.

ET09829/2 |

29/39846

| 30/01/2017

+03/03/2017

Os resultados sugerem que o egquipamento opera sob
condigdes normais. Sugerimos reamostragem dentro de
6 meses.

ETD9829/2

99/40131

23/02/2017

03/04/2017

O historico das analises mostra que o quadro
cromatografico vem se ‘mantendo estavel ao longo do
tempo, ou apresentando variagdes consideradas
normais. Os resultados sugerem gque o eguipamento
opera sob condigdes normais. Sugerimos reamostragem
dentro de 6 meses.

ETD9829/2

99/40808

15/05,/2017

30/05/2017

O histdrico das analises mostra que o quadro
cromatografico vem se mantendo estavel ao longo do
tempo, ou apresentando wvariagdes consideradas
normais. Os resultados sugerem que o eguipamento
opera sob condigdes normais. Sugerimos reamostragem
dentro de 6 meses.

ETD9829/2

99/41217

19/06/2017

07/07/2017

A presenca de Acetileno (C2H2) & considerada atipica. O
gas Acetileno estad geralmente associado a falhas elétricas
envolvendo descargas. Recomendamos um
monitoramento cromatografico frequente para que
possamos avaliar 3 evolucio dos gases Sucerimos




A presenca de Acetileno (C2H2) € considerada atipica. O
gas Acetileno estad geralmente associado a falhas elétricas
envolvendo descargas. Recomendamos um

ET0D9829/2 | 99/41217 | 19/06/2017 | 07/07/2017 -

monitoramento cromatografico frequente para que
possamos avaliar a evolucdo dos gases. Sugerimos
reamostragem dentro de 1 més.

ETD9829/2 | 99/42450 | 05/10/2017 | 30/10/2017

Os resultados indicam a ocorréncia de descargas parciais
de baixa densidade de energia, a principio sem problemas
para a operagdo do transformador. Recomendamos um
monitoramento cromatogriafico freguente para gque
possamos avaliar a evolucdo dos gases. Sugerimos
reamostragem dentro de 1 més.

85

Os resultados indicam a ocorréncia de descargas parciais
de baixa densidade de energia, exigindo atencdo no
acompanhamento de operacdo do transformador.
Recomendamos um monitcramento cromatografico
frequente para que possamos avaliar a evolugdo dos
gases. Sugerimos reamostragem dentro de 1 més.

ETD9829/2 | 99/44817 | 17/04/2018 | 11/05/2018 163

ETD9829/2 | 99/46993 | 16/10/2018 | 07/11/2018

Os resultados indicam a ocorréncia de descargas parciais
de baixa densidade de energia, exigindo atencdo no
acompanhamente de operagdo do transformador.
Recomendamos um monitcramento cromatografico
frequente para que possamos avaliar a evolugio dos
gases. Sugerimos reamostragem dentro de 1 més.

150

Os resultados indicam a ocorréncia de descargas parciais
de baixa densidade de energia, exigindo atencdo no

ET0D9829/2 | 99/49395 | 25/04/2019 | 05/06/2019 1B0

acompanhamente de operagdo do transformador.
Recomendamos um monitoramento cromatografico

Relatdrio da Cromatografia do Oleo Isolante de Transformador de Poténcia

. N2 de
N, [_’E Registro da e Dat'a .da Resultado da Anélise Atraso
Série: T Coleta Analise

frequente para que possamos avaliar a evolucdo dos
gases. Sugerimos reamostragem dentro de 1 més.

0Os resultados indicam a ocorréncia de descargas parciais
de baixa densidade de energia, exigindo atencdo no
acompanhamente de operagdo do transformador.
ET09829/2 | 99/51283 |14/10/2019 | 01/11/2018 e perag , 119

Recomendamos um monitoramento  cromatografico
frequente para que possamos avaliar a evolucdo dos

gases. Sugerimos reamostragem dentro de 1 més.

Os resultados indicam a ocorréncia de arco elétrico
envolvendo o dleo isolante, comprometendo a operacio
do transformador. Sugerimos programar inspegdo
ET09829/2 | 99/52184 | 03/01/2020 | 08f01/2020 | Fe programa P 39

interna efou testes elétricos para investigar a falha
detectada. Entrar em contato com o Laboratorio para

maiores informagdes.

De posse das infarmactes das analises cromatograficas, percebe-se que justamente guando
& identificada a presenca do gas acetileno (C2H2) de forma atipica, em 7/7/2017, e nas avaliacties
subsequentes, 5 (cinco) resultades que indicavam a ocorréncia de descargas parciais de baixa
densidade de energia, a LMTE, mesmo diante de reiteradas evidéncias, descumpriu reiteradamente
as periodicidades de reamostragens recomendadas pelo Laboratdrio para realizacio das analises
cromatograficas.

Caso a LMTE tivesse tomado agbes para investigar as causas que fizeram com que os
resultados apresentassem valores alterados para as analises cromatogréaficas, que sugeriam a
ocorréncia de arco elétrico envolvendo o oleo isolante, a causa que levou a falha ocorrida em
dezembro/2019 poderia ter sido identificada, corrigida tempestivamente, e o dano causado ao
transformador 7TRO2 que levou a sua indisponibilidade de longa duragdo, com a necessidade de
deslocamento para reparos na fabrica da WEG, poderia ter sido evitado.

Fonte: Relatorio de Fiscalizagdo da ANEEL (2020, p. 102-104).
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ANEXO 21: Auto de infracio n. 0001/2021 -SFE/ANEEL

EXTRATO DE PENALIDADES
Auto de Infragdo n:
0001/2021-5FE

€

AcGEncia Naceonal 0E ENMERGA ELETRICA

Agente

= s Linhas de Macapé Transmissora de Energia S/A - MACAPA
Fiscalizado:

Natureza da

Fiscalizacio: OcorrénciasiPerturbagoes

Data da 100202021 | Mmero do processo 4B500.005799/2020-78
Lavratura: punitivo:

Base de Calculo: R3% 103.665.579,65 Valor Total da Multa: R$ 3.671.745,75
P4 - Multa Percentual: 1,5450% Valor: R$ 1.601.633,21

Resolugio Normativa n® 63/2004 - Multa do Grupo W (REMN 846/2019) - Art. 13

Il - provocar, dar causa ou permitir a propagagc de distirbio que ocasione o desligamento de consumidores ou
usuarios em decorréncia de falha de planejamento ou de execugdo da manutengdo ou operacio de suas
instalagdes, ou retardar o restabelecimento do sistema;

TM 0024/2020-SFE - NC1 - Provocar, dar causa ou permitir a propagagio de distirbio que ocasione o
desligamento de consumidores ou usuarios, ou retardar o restabelecimento do sistema.

10 - excessiva guantidade de reprogramagdes de data de retorno para a operag8o do transformador 2 e pelo
excessivo tempe que tal equipamento ficou indisponivel para a operagio aguardando agdes para ser levado para
iniciar os reparos na fabrica da WEG em Santa Catarina

TM 0024/2020-SFE - NC2 - Provocar, dar causa ou permitir a propagagio de distirbio que ocasione o
desligamento de consumidores ou usuarios, ou retardar o restabelecimento do sistema.

18 - falnas referentes 4s manutencdes e conservagfo dos transformadores da SE Macapd, conforme relatado na
Constatagéio C.7 do Relatorio de Fiscalizagdo integrante do TN n® 0024/2020-5FE

| B -uulta B

Vw L OGT [55 47

Resolugdoe Mormativa n® 63/2004 - Multa do Grupe v (REN 846/2019) - Art. 13

Il - provecar, dar causa ou permitir a propagac o de distirbio que ocasions o desligamento de consumidores ou
usuarios em decorréncia de falha de planejamento ou de execugdo da manutencio ou operacéo de suas
instalagdes, ou retardar o restabelecimento do sistema;

TN 0024/2020-SFE - NC1 - Provocar, dar causa ou permitir a propagagio de distirbio que ocasione o
desligamento de consumidores ou usuarios, ou retardar o restabelecimento do sistema.

13 - prazos extremamente longos previstos no Plano de Conting&ncia PC-001, Contingéncia em Linhas de
Transmiss&o, para restabelecimento da prestagdo do servico plblico de transmissdo de energia elétrica em caso
de queda de torre da Linha de Transmissdo Jurupari — Laranjal em 230 kY

TN 0024/2020-SFE - NC2 - Provocar, dar causa ou permitir a propagagao de distirbio que ocasione o

EXTRATO DE PEMALIDADES
Auto de Infragdo n®:
0001/2021-SFE

desligamento de consumidores ou usuarios, ou retardar o restabelecimento do sistema.

14 - ndo atendimento dos requisitos minimos de qualidade para elaborago dos Planos de Contingéncias para
transformadores de poténcia e reatores

P3 - Multa Percentual: 0,1545% Valor: R$ 160.163,32

Resolugdo Mormativa n® 63/2004 - Multa do Grupe IV (REM 846/2019) - Art. 12
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¥ - implantar, operar ou manter instalagbes de energia elétrica e os respectivos equipamentos de forma
inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais aplicaveis;

TH 0024/2020-SFE - NC1 - Implantar, operar ou manter instalagoes de energia elétrica & os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

1 - definigio e aplicagio de ajuste inadequado na protecdo diferencial de barras de 230 kV da SE Macapa, gue
ocasionou o desligamento automético de todos os disjuntores ligados as barras 1 e 2 devide & atuagio nic
seletiva da protec@o para curto circuito apenas em uma das barras, ocorrido na perturbagio do dia 3 de novembro
de 2020 envolvendo o sistema do Amapa.

TH 0024/2020-SFE - NC2 - Implantar, operar ou manter instalagoes de energia elétrica e os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

2 - problemas dos pontos de Sequenciamento Operacicnal de Eventos — SOE encaminhados sem preciso de
milissegundo & com indicagdo de “data/hora do evento imprecisa®, assim como pontos digitais encaminhados sem
precisdo de milissegundos € com indicag&o de “datafhora do evento imprecisa™

TH 0024/2020-SFE - NC3 - Implantar, operar ou manter instalagoes de energia elétrica e os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

4 - falhas verificadas na ocorréncia do dia 3 de novembro de 2020 quando da tentativa de recomposicdo da SE
Macapa, sobretudo associadas as falhas de supervisio e comando remoto das chaves seccionadores 7131 e
5045, comutaciio de tap do transformador TR3 no COS COTESA e supervisario local, falha no Grupo Motor
Gerador — GMG 1 e falhas nos rearmes dos blogueios pelo COS COTESA

TH 0024/2020-SFE - NC4 - Implantar, operar ou manter instalagoes de energia elétrica ¢ os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

11 -apresentar indices abaixo dos exigidos no submadulo 13.2 dos Procedimentos de Rede para disponibilidade
dos canais de comunicagdo para atender os servicos de voz € dados entre a SE Macapa e o seu centro de
operagio COS COTESA, e do COS COTESA para o ONS

: EXTRATO DE PENALIDADES
y . Auto de Infragao n®:

. 0001/2021-5FE
AGEncra Nacroval 0E EnerGia ELETRICA

P4 - Multa Percentual: 0,1931%

RS 200.204,15

Resolugio Mormativa n® 63/2004 - Multa do Grupo I'V (REMN 846/2019) - Art. 12

W - implantar, operar ou manter instalagdes de energia elétrica e os respectivos equipamentos de forma
inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais aplicaveis;

TM 0024/2020-SFE - NC1 - Implantar, operar ou manter instalagdes de energia elétrica e os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

3 - inadequada disponibilizag&o do transformador TR-1 230/69 k' da SE Macapa, mesmo sinistrado e em chamas
para a operagdo, sem informar ao ONS as condigdes da instalac@o, as protegdes e os blogueios atuados € a
origem da ocomréncia, & descumpriu, inclusive, a propria Instrug&o de Operacéo IO-LMTE-001_R01_08-04-2016,
quandeo realizou duas tentativas de normalizagdo dos circuitos 1 e 2 da LT 230 kV Laranjal / Macapd.

P5 - Multa Percentual: 0,0483% Valor: R$ 50.051,04

Resolugio Mormativa n® 63/2004 - Multa do Grupo Il (REN 846/2019) - Art. 10

VI - deixar de utilizar pessoal técnico, propric ou de terceiros, habilitado de acordo com normas legais ou
técnicas, para a opera¢io e a manutencdo das instalacdes elétricas;

TH 0024/2020-SFE - NC1 - deixar de utilizar pessoal técnico, proprio ou de terceiros, habilitado de acordo
com normas legais ou técnicas, para a operagio € a manutengao das instalagoes elétricas.

& - auséncia de certificagfio dos mantenedores para operar as subestagdes sob concessio da LMTE, em
descumprimento do preconizado na Rotina Operacional ROMP.BR.0O4 e no submodulo 1012 dos Procedimentos
de Rede

TH 0024/2020-SFE - NC

izar pessoal técnico, proprio ou de terceiros, habilitado de acordo




TM 0024/2020-SFE - NC2 - deixar de utilizar pessoal técnico, préprio ou de terceiros, habilitado de acordo
com normas legais ou técnicas, para a operagio € a manutengio das instalagdes elétricas.

7 - gestio do conhecimente deficiente quanto a qualificagdo sistematica dos colaboradores do Centro de
Operacdo COS COTESA e dos colaboradores das instalagdes da LMTE que atuam na operacio local

P& - Multa Percentual: 0,1030% Valor: R$ 106.775,55

Resolugdo Mormativa n® 63/2004 - Multa do Grupo I'v (REN 546/2019) - Art. 12

W - implantar, operar ou manter instalagdes de energia elétrica & os respectivos equipamentos de forma
inadeguada, em face dos reguisitos legais, regulamentares ou contratuais aplicaveis;

TH 0024/2020-SFE - NC1 - Implantar, operar ou manter instalagoes de energia elétrica e os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

EXTRATO DE PEMALIDADES
Auto de Infragao n®:
0D01/2021-5FE

AGENCIA NACYONAL DE ENERGIA ELETRICA

B - inexisténcia de passagem formal de turno entre os operadores do COS COTESA

PT - Multa Percentual: 0,0386% Valor: R$ 40.040,83

Resolugdo Normativa n® 63/2004 - Multa do Grupe I'V (REN 846/2019) - Art. 12

W - implantar, operar ou manter instalagdes de energia elétrica e os respectivos equipamentos de forma
inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais aplicaveis;

TN 0024/2020-SFE - NC1 - Implantar, operar ou manter instalagdes de energia elétrica e os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

9 -ndo disponibilizacfo para a equipe de operagiio local (subestacio Macapd) o Manual de Operagéo

P8 - Multa Percentual: 0,1288%

: R$ 133.469,43

Resolugdo Normativa n® 6§3/2004 - Multa do Grupe Il (REN 846/2019) - Art. 11

Yl - deixar de cumprir ac disposto nos Procedimentos de Rede;

TH 0024/2020-5FE - NC1 - Deixar de cumprir ao disposto nos Procedimentos de Rede.

12 - n@o atendimento das Recomendagdes dadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico, caracterizando,
assim, o descumprimento dos Procaedimentos de Reds

P9 - Multa Percentual: 0,2950% Valor: RS 305.813,46

Resolugdo Normativa n® 63/2004 - Multa do Grupo IV (REN 346/2019) - Art. 12

V' - implantar, operar ou manter instalagdes de energia elétrica e os respectivos equipamentos de forma
inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais aplicaveis;

TN 0024/2020-SFE - NC1 - Implantar, operar ou manter instalagdes de energia elétrica e os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

15 -manutengdes em atraso, manutengdes informadas como realizadas no SAM e néo executadas de fato,
descumprimente de prazos estabelecidos nos normativos da transmissora para realizacdes das manutengdes
programadas e grande quantidade de Ordens de Servigo - OS5 pendentes
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EXTRATO DE PEMALIDADES
Auto de Infragdo n®:
0001/2021-5FE

AGENCIA NACYONAL DE ENERGIA ELETRICA

| 16 - nao cumprimenio das periodicidades das manufengoes estabelecidas no Flano de Manutencao

TH 0024/2020-SFE - NC3 - Implantar, operar ou manter instalagoes de energia elétrica e os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

17 -problemas relatados no Relatorio de Fiscalizagdo integrante do TN n® 0024/2020-SFE quanto ao tratamento
dado pela LMTE as anomalias térmicas

TH 0024/2020-SFE - NC4 - Implantar, operar ou manter instalagoes de energia elétrica & os respectivos
equipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais
aplicaveis.

19 -falhas recorrentes da UPS e baterias que alimentam o sistema de refrigerag@o do compensador estatico pelo
tempo necessdrio para a comutacio das fontes de servicos auxiliares CA até a entrada do GMG, levando a
desligamentos indevidos do compensador estatico desde 2018

TH 0024/2020-SFE - NC5 - Implantar, operar ou manter instalagoes de energia elétrica & os respectivos
ipamentos de forma inadequada, em face dos requisitos legais, regulamentares ou contratuais

20 -diversos problemas encontrados na SE Macapa durante a inspegéo de campo da SFE, conforme relatados na
Constatagde C.9.2 do Relatério de Fiscalizagdo, caracterizando uma manutencdo inadequada das instalagdes

P10 - Multa Percentual: 0,0056% Valor: RS 5.839,29

Resolugdo Mormativa n® 63/2004 - Multa do Grupo | (REN 846/2019) - Art. 9°

VIl - deixar de manter em suas instalagdes desenhos, plantas, especificagdes, normas, instrugdes ou manuais
de equipamentos devidamente atualizados;

TN 0024/2020-SFE - NC1 - Deixar de manter em suas instalagies desenhos, plantas, especificagies,
normas, instrugdes ou manuais de equipamentos devidamente atualizados.

21 - divergéncias nas numeragdes dos disjuntores de servigos auxiliares CA entre os diagramas unifilares de
operagdo (simplificado) e o diagrama unifilar detalhade fernecides pela LMTE, conforme relatado na constatagée
C7, que podem induzir ac erro de operacio dos disjuntores desligando ou ligando circuitos indevidamente, devido
a diagramas desatualizados

Fonte: ANEEL (2020Db).
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ANEXO 22: Oficio 524/2020 da SFE da ANEEL para LMTE
€>» ANEEL

AGENGA NACIOWAL DE Enemsis ELETmica

OFICIO N2 524/2020-SFEfAMEEL

Brasilia, 14 de nowvembro de 2020.

Ao Senhor

Evandro Cavalcanti

Diretor Téonico

Linhas de Macapd Transmissora de Energia 5. A. — LMTE
Rio de Janeiro — RJ

Assunto: Informagdes a respeito dos Transformadores trifasicos, 230/69-13.8 kW, da SE Macapd.
Processo Administrativo: 48500.005799,/2020-78

Senhor Diretor,

1. A Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Eletricidade — SFE € responsawvel pela
fiscalizacio das empresas de distribuicio e transmissEo de energia elétrica quanto aoc cumprimento dos
contratos de concess3o, dos regulamentos técnicos & comerciais estabelecidos pela AMEEL & pela
legislagdo sevorial.

2_ Messe sentido, de forma a possibilitar o entendimento de todos os aspectos relacionados
com a perturbagdoc ocorrida em 3 de novembro de 2020, gue culminow No corte de guase a totalidade das
cargas do estade do Amapa, sclicitamos, para © momento, as seguintes informagcdes a respeito dos
wransformadores 1 (7TRO1), 2 (7TRO2) e 3 (FTRO3), 230/69-13,8 kV, da subestacio Macapd, sob concess3o
da LMTE

a) Informar os dados de placa desses equipamentos;

b} Histdrico de todas as manutencdes prewventivas e corretivas realizadas nesses
equipamentos;

c) Relatgrios de comissionamento desses transformadores;

d) Resultados dos ensaios fisico-guimicos e cromatograficos realizados de 2016 a 2019,
incluindo os seus laudas;

e) Circunsténcias que enwvolveram os desligamentos dos equipamentos que levaram a
indispomnil ades para a operacd3o dos transformadores 1 (FTRO1), 2 (FTROZ) e 3
(FTRO3) — apresentar a motivacdo técnica, como por exemplo, Laudos Técnicos

€®» ANEEL

ACERCHA NACIONAL DE ENERGIL ELETRICA

relacionados com os defeitos ocorridos gue levaram a conclusdes em relagdo danos
ocorridos que direcionaram as providéncias necessarias para 05 reparos ou reposicac
dosz equipamentos, bem como as datas previstas para a disponibilizacdo destes
equipamentos na subestacdo Macapa;

f) Circunsténcias que envolveram a disponibilizag3o da SE Macapa para o ONS coordenar
a recomposigao, logo apos a perturbacdo do dia 03/11/2020 as 20h48;

g} Apresentar o Plano de Contingéncia eventualmente existente com a logistica da LMTE
para fazer frente a situacdes emergenciais em suas instalagdes da regido;

h) AcBes e tratativas realizadas pela Concessionaria apos as indisponibilidade desses
eguipamentos, inclusive as providéncias adotadas para a recomposicdo parcial da
configuracdo da SE Macapa (logisticas das desmobilizagdes, transportes e instalagbes),
com as respectivas previsoes atualizadas:

i Retorno do transformador 3 230/69 kV para a operacao;
ii. Remanejamento de um transformador 230/69 k' da SE Laranjal para substit
provisoriamente um dos transformadores sinistrados na SE Macapa;
i Remanejamento de um transformador 230/69 kV, provavelmente da SE Boa
“Wista da Eletronorte, para substituir provisoriamente um dos transformadores
sinistrados na SE Macapa;

i) Planoc detalhado para retornar com os eguipamentos da SE Macapa para a operacao
comercial, restabelecendo a configuracdo de projeto da instalagdo;

i) Planoc detalhado para disponibilizar na S5E Laranjal o transformador remanejado
provavelmente da SE Vila do Conde da Eletromorte (logistica de desmobilizacdo,
transporte e instalacdo), com os respectivos prazos de previsdo atualizados;

k) Apresentar os relatorios das inspecdes preditivas realizadas para a identificacdo de
pontos gQuentes nos componentes, egquipamentos e conexdes da SE Macapa

[existénciafacompanhamento/programacdo para correcdo);

1) Cdpias de todas as intervengdes e eventuais postergagdes solicitadas no SGI referentes
ao Fransformador 2 (7TRO2), evidenciando as respectivas motivagbes;

m) Outras informacdes que a Concessionaria julgue relevante informar & SFE.

3. Solicitameos a apresentacdo das informaces requeridas num prazo maxime de cinco dias,
contados a partir da data de recebimento deste Oficio.
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ANEXO 23: Capa do Contrato de cessao onerosa entre LMTE e ELETRONORTE

LUNIEAIU DE LESSAU UNERUSA - LLU n*
001/2020 QUE ENTRE S| FAZEM CENTRAIS
ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL SA. -
ELETRONORTE E LINHAS DE MACAPA
TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. - LMTE

De um lado as CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL SA. -
ELETRONORTE , concessionaria do servjgo publico de fransmisséo de energia elétnica
mediante Contrato de Concessdo de Servigo Piblico de Transmissdo de Energia
Elétrica n® 058/2001, fimado com a ANEEL em 27 de junho de 2001, com sede em
Brasilia, Distnto Federal, na SQN - Quadra 6 - Conjunto A, bloco C, Asa Norte, inscrita
no CNPJMF sob o n®00.357.038/0001-16, representada na forma do seu Estatuto
Social e doravante denominada simplesmente ELETRONORTE; de outro lado a
LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. — LMTE, na condigéo de
concessiondria do servico publico de transmissdo de energia elétrica mediante
Contrato de Concessdo de Servico Publico de Transmissdo de Energia Elétnca
n® 0092008, firmado com a ANEEL em 16 de outubro de 2008, com sede na Rua
Marechal Camara, n® 160, sala 1534 - parte, Centro, Rio de Janeiro — RJ, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 10.234.027/0001-00, representada na forma do seu Estatuto Social
e doravante denominada simplesmente LMTE; e

CONSIDERANDO:

A. A Portaria do Ministério de Minas e Energia n" 403, de 4 de novembro de 2020,
instituiu o Gabinete de Crise para “arficular, coordenar, monitorar, orientar e
supervisionar as providéncias e medidas a serem adotadas pela Administragdo
Central deste Ministério, pelos orgdos e entidades vinculadas, bem como pelos
agentes do sefor visando ao restabelecimento, no menor prazo possivel do
supnmento de energia elétnca & cidade de Macapa e ds demass localidades
amapaenses conectadas ao Sistema Interligado Nacional, inferrompido em 3 de
novembro de 2020, em razédo de avana no sistema elétrico™:

B. Tal avaria ocomeu em um transformador 230/69 kV sob concessdo da LMTE,
instalado na SE Macapa, no Estado do Amapa;

C. Uma das agbes determinadas pelo Gabinete de Crise para o restabelecimento do
supnmento de energia elétrica ao Estado do Amapa é a cessdo de um
transformador de poténcia frifasico 230/69/13,8 kV, 100 MVA atualmente instalado
na SE Boa Vista, no Estado de Roraima, para que seja instalado na SE Macapa-
LMTE, no Estado do Amapa, e de um transformador de poténcia trifasico
230/69/13,8 kY, 33 MVA atualmente localizade na SE Vila do Conde, no Estado do
Para, para gue seja instalado na SE Laranjal do Jan — LMTE. Ambos os
Fonte: Relatério de fiscalizagdo da SFE-ANEEL, Processo n. 48500.005799/2020-78.




320

ANEXO 24: Paginas do contrato de aquisicao de dois transformadores contratados
pela LMTE da ABB

LR =

L5 MACAA

1 b Ersngy

CONTRATO DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E PRESTACAQ DE
SERVICOS

CTT-03413.2020-LMTE

Pelo presente instrumente particular, e na melhor forma de direito. as partes abaixo
qualificadas,

(0] LINHAS DE MACAPA TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A. - LMITE,
sociedade andmima, constituida e incorporada em consondncia com as leis Brasileiras,
inscrita no CNPT sob o n® 10.234.027/0001-00, com sede na cidade de Rio de Janeiro, Estado
do Rio de Janeiro, na Fua Visconde de Ouro Preto, n® 5, sala 601. Botafogo, CEP 22.250-
180. neste ato representada na forma de sen estatuto social, doravante denominada
“Contratante™; e

(i) AEBEB POWER GRIDS BRASIL LTDA., sociedade constituida de acorde com as
leis da Repiblica Federativa do Brasil, com estabelecimento na Avenida Monteiro Lobato,
3411. Ed 14. Témreo, Parque S&o Roque, Guamnlhos/SP, inscrita no CNFJ sob o n°
61.074.820/0011-03, neste ato representada na forma de seu estatuto social. doravante
denominada “Contratada™.

As quais em conjunto serfc denommnadas “Partes™. tém entre s1 como justo e contratado o
que segue abaixo.

Considerando gue:

a) A Linhas de Macapa Transmissora de Energia SA
(“Cliente™) £ uma sociedade de proposito especifico, constituida para explorar
por um periodo de 30 (trinta) anos a concessdo de servigo publico de
transmissHo de energia elétrica para a implantacio, operacio e manutencio de
Instalages de Transmissfo da Rede Basica do Sistema Interlizado Nacional
conforme descrito no Confrato de Concessdo o 0092008 firmado com a
ANEEL em 16 de cutubro de 2008 (“Contrato de Concessio™);

b} Tendo em vista a ocomréncia werificada na Subestacio Macapa (USE
Macapa™) no dia 03/11/2020, que demandon a aquisicio A pela Contratante,
em regime de urgéncia;

D T U DU ORI [N SN (S S S . N SO

B MACAPA

Troramissong da Ersng

Contratada considerou nas condigdes deste Contrato, incluindo Prego e prazo de execucéio,
todos os impactos previsiveis até o momento de assinatura deste instrumento, causados por
tal pandemia. nio estando inclisos efeitos mmprevisiveisque serfo negociados nos termos
deste Contrato;

resolvem celebrar o presente “Contfrato de fornecimento de equipamentos e prestagio de
servigos” ("Contrate”). o qual sera regido pelas segnintes climsulas e condigdes:

1. OBJETO DO CONTEATO

1.1 Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, obniga-se a Contratada a
fomecer a4 Contratante 2 (dois) Transformadores Trifasico 230/69/13,8 KV 150MVA - TF
E 3 60 90,000 / 120,000 / 150.000 230CDC/69/13,8 YNyn0d1 DNAN;"DNAFI.-‘ONAI‘E
inchundo montagem supervisio de montagem e energizacio, tratamento. enchimento de
¢leo, comussionamento e transporte, conforme especificado no Anexo I (“Proposta
Comercial™) e definido no quadro abaixo:

1L.1.1. A Contratada entregard os Equipamentos na SE Macapa, no estado do
Amapa conforme descrito no Anexo IV,

1.1.2. A Contratada garante que o Fornecimento cumprira todas as condiges e
especificacbes técnicas descritas nos Anexos IT e I, excete a limitagio de
perdas totais que estardo de acorde com os Procedimentos de Fede vigentes da
ONS e eventumalmente as impedincias contra tercidnie, que poderfio sofrer
pequenas variaces em relagio aos valores dos transformadores existentes.

1L.1.3. A Contratada declara e garante que os Fomecmentos serdo
desenvolvidos segundo as técmicas de engenharia condizentes com a
pericia e cuidados esperados de profissionais especializados, devidamente
qualificados e experientes na execugio dos servigos do tipo, natureza e
complexidade similares acs desse Contrato.

1.1.4. O Fornecimento atendera integralmente os Anexos deste Confrato e
Procedimentos de Rede vigentes da ONS no que se refere ao escopo deste
Contrato.

L1.5. A Contratada atendera toda e qualguer alteragio/inclusic nas
especificacbes técnicas aplicaveis a este Contrate e que impactem no
chlmmm inclusive aquelas qu.e ainda pc-de.tao ser gerada.s em razio
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12.1. O Preco bruto total a ser pago a Contratada pela completa execucgio e entrega dos
Equipamentos e execucdo do Fornecimento sera de 19.703.730,79 (dezenove milhdes e
setecentos e trés mil, setecentos e trinta reais e setenta e nove centavos), tem como data

base o dia: 26/11/2020. e sera pago conforme Clausulas condicdes deste Contrato.

Prege Unitarie | Prego TOTAL
Resume atd ':;?;l:}z:: ﬁm-m::s COM Impestes | COM Impostes
Qtde f Descrigac [BRU] m’o (ICMS s/DIFAL) | (ICMS s/DIFAL)
[BRL] [ERL]
Itz m 101 2 % Trafo IF 230/69K) 150MNA c/OLTC 2
em 102 2 kSenigo L“E“gg 'é‘ﬂﬂg:;ﬁ‘:fﬂ'}"ggﬂ“ﬂ?;“:“mm ) 7503.482.72 15.006.965 45 895938236 | 1701878471
da Enagiracio
Itam 10.3: 2 x Transpare até a obra DAP (Macapd - AP) 2 564 52222 1129044, 44 674.056,38 1.346.112.76
TOTAL: 8.068.004,94 16.136.009,88 963343874 19 266.877 47
- Prego Unitiro | Prego TOTAL
Resumo SOERESSALENTES) o :ﬁ;";z:: P“’;‘?fm:ER;L’ COM Impostos | COMImpostas
Qtde ! Deserigio [BRL (BRL] {ICMS =IDIFAL} | (ICMS </DIFAL)
[ERL] [ERL]
02 » Buchas de AT (230kV) - NCLE 8547 10.00 2 42.034,96 84.060,03 58.452 41 116.904 98
02 % Buchas de BT (FIKV) - NCM: 8547 10.00 2 40.802.25 §1.604.4% 56.738 31 11347662
02 xBuchas de Terciano (13 .8k - NCM: 8547.10.00 2 241157 4.823.13 3.35345 6.706.30
02 xBuchas de Neutro (13,8k\] - NCK: B547 10.00 2 241157 482313 335345 6706, 30
01 % Manitar de Temparatura TW1 da Treetech - NCM-B032 83 82 1 TA71.64 T.E71.64 1094605 10.846,05
01 % Relé Requlador de TensSo AVR da TreaTech - NGM: 853649 00 1 B 15350 8.153.50 11.337.9% 11.337 4%
1 xindicador de Nivel do Heo (Tanque/OLTC) - HCM: 9026.10.28 1 3.196.16 3.106.18 3.816.32 3.516.32
01 x Secador de & (Tangue) - NCM: B504.90.30 1 5.196.16 3.196,16 4.444 48 4.444 48
01 xSecador de Ar {OLTC) - NC B504 9030 1 1452 80 1.452 B0 202022 2.020,22
01 % Relé Buchholz - NCN: 8414 5190 1 470,27 470,27 592.07 58207
01 xNahula da alivio de pressdo - NCM: 85364800 1 B.245.46 524646 10,364 75 10.364.75
01 xJogo do= 10% de kens do cubicule comumdao Trafo (Relés, - -
mnta:gm fusivoin. diziuntores)- NCM: 8536 4300 f : 1 1343632 13.436,32 16.916 23 16.916,23
01 xJogo de Gaxstas - NCM: 4016.93.00 1 25.193,10 25.193,10 32.706 52 32.706,52
01 x Maotoventiladar - NCIE 8414 5180 1 11.830.51 11.830.51 16.451,14 1645114
1 xRadiador Reserva - NCM: B414.51.90 1 44.080.21 44.060.21 61.265.74 61.266.74
01 xSensor d= Temperatura FT100 - NChE 9032 6982 1 §39.77 B39,77 1.167 76 1.167. 76
01 xBolsa de Barracha do Conservedar - 9032.89.82 1 15.105 82 15.105,82 21.005 67 21.005 67
TOTAL: 318.375,41 436,853, 32
TOTAL GLOBAL: 16.454.385, 30 19.703.730,79

Fonte: ANEEL (2020b).



ANEXO 25: Auto de infragao contra a usina Cachoeira Caldeirao (2015).

------- L A e MUY WY VY AVIBIEN T E

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E ORDENAMENTO TERRITORIAL

| AUTO DE INFRAGAO AMBIENTAL |™™ 016702

SERIE: A

M - NOME OU RAZAD SOCIAL
Mpress OF LR 288 CACIot ke catte iess <. 4 [Ctee)

02 - CHRJ (CIC f-:. 2m 3'29}' s - :5. 83« INSCRICAD ESTADUAL
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o3« BAIRRD | DISTRITO | LOGRADDURD 1n-u’:mcln:,[\c.| DEY ﬁ:: Tr:ﬂ P 12‘-{!F
_ Lmipﬂﬂm Eorna raseidp e
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Eavms o Feleag Paicgr A wlie A-me-' A T Ll e m, o Feoscea , i

[ AIECOE Ao coe | ferus bemp AP AGHD AREenTE
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4T, 21 e, .07, @, om, 57, xur XX
A G 59 g e ra Al gy AT, P iwe IV Ao pre. "-"""1,"’8
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- Aos Infratores das normas e condulas ambientais, serdo aplicadas as penalidades previstas na Lei
! Complementar Estadual n® 005 de 18 de agoslo de 1994, e seu Decreto Regulamentador n°3009 de
17 de novembro de 1998, sem prejuiza da aplicagdo da Legislagio Federal

- O autuado poders oferecer defesa escrita, impugnando o Auto de Infragdo, no prazo de 10(dez) dias
cpnladus de sua ciéncla podendo produzir as provas que julgar nacessérias, assegurando-se-lhe
vista do processo na repartico (Dec. Estadual N® 3009/96 - Art 68)

|:| ADVERTENCIA EI MULTA
INTERDIGAO TEMPORARIA OU
1 nEmeﬁﬂ |:] APREENSAQ

Fonte: Arquivo IMAP — solicitagdo via canal de Acesso a Informacao.
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ANEXO 26: Auto de infragdo contra a UHE Ferreira Gomes ¢ Energia (2018

Fonte: Arquivo IMAP — solicitag@o via canal de acesso a informagao.
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